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1. Uvod

Ceprav obstajajo, kot smo videli v 3. poglavju, $tevilne pravno zavezujoce
pogodbe in konvencije, ki jih je podpisala velika vecina drzav, pa Se vedno
obstaja velik razkorak med uradno danimi zavezami in dejanskim
preprecevanjem mucenja v praksi. V Stevilnih drzavah lahko tako, kljub
temu da so podpisale zgoraj omenjene konvencije, Se vedno najdemo
doloéne oblike mucenja in trpincenja. To poraja dvom v ucinkovitost in
dejansko izvajanje mednarodnih rezimov.

Preden pa le prevec kriticno ocenimo opisana prizadevanja, pa je potrebno
priznati, da je internacionalizacija prava mogoc¢a samo, ¢e posameznim
drzavam pustimo vecino neodvisnosti pri odlocanju. Dober primer tega so
Zdruzeni narodi, kjer morajo drzave clanice po eni strani uposStevati
dolocena (pravna) pravila, po drugi strani pa se niso Zelele odreci moznosti
lastnega odlocanja in neodvisnosti. Medtem ko na nacionalni ravni organi
kazenskega pregona, kot je policija, skrbijo za to, da se ravna v skladu z
zakonom in da se krsitelje privede pred roko pravice, pa na mednarodni
ravni ni takSnega mehanizma. Za razliko od dogajanja znotraj posameznih
drzav, se tako, kar zadeva podroc¢je mednarodnih c¢lovekovih pravic,
velikokrat zgodi, da so ravno drzave same ali njihove vlade storilci, ki pa so
istoCasno odgovorni tudi za izvajanje mednarodnih konvencij in obveznosti
po teh konvencijah.

Glede na to so Zdruzeni narodi kot tudi druge mednarodne organizacije za
zascito Clovekovih pravic, ki delujejo pod njihovim okriljem, vzpostavile vec
mehanizmov in teles, katerih namen je nadzor in izvajanje konvencij. Ceprav
nimajo pooblastil, ki bi se lahko primerjala s pooblastili nacionalnih organov
kazenskega pregona, pa omenjeni mehanizmi in telesa vsaj izvajajo moralni
pritisk nad drZavami, za katere je bilo ugotovljeno, da ne izpolnjujejo
obveznosti iz pogodb, ki so jih podpisale. lzjema so seveda Mednarodno
kazensko sodisce, ki lahko obsodi storilce na zaporno kazen, ter Evropsko
sodisce za Clovekove pravice, katerega odlocitve so pravno zavezujoce, Cetudi
obsojena drzava ¢lanica ne pristane na odlocitev.

V sistemu ZdruZenih narodov pa obstaja razlika med t.i. organi,
ustanovljenimi na podlagi pogodb in organi, ustanovljenimi na podlagi
ustanovne listine. Medtem ko so ti zadnji nastali neposredno na podlagi
ustanovne listine ZN in veljajo za vse drzave clanice ZN, pa so bili prvi
ustanovljeni na podlagi posameznih konvencij in pogodb in tako veljajo
samo za drzave podpisnice teh pogodb oz. konvencij. Tako lahko organi,
nastali na podlagi pogodb preiskujejo domnevne krsitve ¢lovekovih pravic
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samo v drzavah, ki so podpisale doticno pogodbo.

V tem poglavju si bomo pogledali ve¢ ustanov in organov, katerih naloga je
boj proti mucenju. Najprej se bomo osredotocili na mednarodne organe,
nastale na podlagi pogodb, kot so Odbor proti mucenju, Pododbor ZN za
preprecevanje mucenja in Odbor za ¢lovekove pravice, nato pa si bomo
pogledali tudi mednarodne ustanove, nastale na podlagi ustanovne listine
ZN, kot so Svet ZN za clovekove pravice, posebni porocevalec ZN za mucenje
in nasilje nad Zenskami, Delovna skupina za samovoljna pridrzanja ter
Prostovoljni skrbniski sklad ZN in Mednarodno kazensko sodisce. Kot tretje
pa se to poglavje osredotoca na vec regionalnih teles. V zadnjem delu bomo
obravnavali nacionalne organe.

Z razlago navedenih razli¢nih organov in mehanizmov to poglavje natan¢no
uposSteva opombe iz prvega poglavja Istanbulskega protokola, in sicer
odstavke od 11 do 47. Kljub temu ponuja nekaj ve¢ podrobnosti in tudi
navaja malo vec razlicnih mehanizmov kot Istanbulski protokol. Po eni strani
je to posledica spremenjenega politicnega prizoris¢a zaradi nekaj novih
metod boja proti mucenju, ki so bile razvite pred kratkim. Po drugi strani pa
ve€ podatkov tudi omogoca boljSe razumevanje tega, kaj vse je oz. ni v
pristojnosti navedenih organov in mehanizmov. Nadaljnji razlog za
podrobnejsi opis teh kljuénih elementov v boju proti mucenju je tudi ta, da
lahko na podlagi pravnega evidentiranja domnevnih primerov mucenja v
skladu s standardi, kot jih doloca Istanbulski protokol, nekateri organi in
mehanizmi omogocajo Zrtvam, da izkoristijo pravna sredstva.

2. Organi ZdruZenih narodov in drugi mednarodni organi

2.1 Organi, nastali na podlagi pogodb

2.1.1  Odbor proti mucenju

Odbor proti mucenju je bil ustanovljen na podlagi Konvencije ZN proti
mucenju ali drugemu okrutnemu, necloveSskemu ali poniZzujoCemu ravnanju
ali kaznovanju (v nadaljevanju: Konvencija ali Konvencija proti mucenju), ki
je bila sprejeta leta 1985, njegov namen pa je nadzor nad izvajanjem
Konvencije proti mucenju in pridobivanje informacij v zvezi s preiskovanjem
domnevnih dejanj mucenja in trpincenja.

Odbor proti mucenju je neodvisno mednarodno telo, ki ga sestavlja 10
neodvisnih strokovnjakov visokega moralnega ugleda in s priznanimi
izkusnjami in strokovno usposobljenostjo na podrocju clovekovih pravic.
Clane izvolijo driave pogodbenice, ki so pristopile h Konvenciji proti
mucenju. Odbor lahko izvaja naloge v sodelovanju samo s tistimi drzavami,
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ki so pristopile h Konvenciji.
Nabor nalog Odbora je doloc¢en v Konvenciji od 19. do 22. ¢élena, in sicer:

Odbor od drzav pogodbenic prejema porocila o ukrepih, ki so jih sprejele,
da bi izpolnile obveznosti po tej Konvenciji. Vsaka drZava pogodbenica mora
oddati porocilo v prvem letu po tem, ko je Konvencija v tej drzavi stopila v
veljavo. Nato morajo drzave vsaka Stiri leta oddati dodatno porocilo o novih
ukrepih, ki so jih sprejele v zvezi s tem. Porocila se posredujejo vsem
drzavam pogodbenicam, ki so pristopile h Konvenciji proti mucenju. Odbor
pa zabeleZi opazanja v zvezi s porocili in jih nato poslje zadevni drzavi
pogodbenici. Na ta nacin Odbor zagotavlja osnovo za dialog o stanju na
podrocju ¢lovekovih pravic v vseh drzavah pogodbenicah. Ucinkovitost tega
ukrepa pa je mocno odvisna od pripravljenosti posameznih driav
pogodbenic za sodelovanje.

Odbor je pristojen tudi za prejemanje informacij od drugih virov, kot so
nevladne organizacije. Ce se podatki zdijo zanesljivi in vsebujejo utemeljene
indice, da se na ozemlju drzave pogodbenice sistematicno izvaja mucenje,
ima Odbor pravico, da izvede preiskavo teh trditev, vendar mora "povabiti"
drzavo pogodbenico k sodelovanju. Ko drzava odgovori na obtozbe, in Ce se
zdi smiselno, lahko nekateri ¢lani Odbora izvedejo zaupno preiskavo. TakSna
preiskava lahko vkljucuje terenske obiske na ozemlje drzave pogodbenice,
pod pogojem, da drzava v to privoli. Po koncu preiskave Odbor drzavi
pogodbenici predlozZi porocilo, ki - kjer je to smiselno - vklju¢uje opombe in
predloge. Kot je jasno iz 20. ¢lena Konvencije proti mucenju, je celoten
postopek zaupne narave, in "v vseh fazah postopka si je potrebno
prizadevati za sodelovanje drzave pogodbenice." Potrebno je temeljito in
ucinkovito evidentiranje mucenja.

Tretja situacija, v kateri lahko Odbor izvrsi svoje dolZznosti, je, kadar ena
drZava pogodbenica trdi, da druga drZava pogodbenica ne izpolnjuje svojih
obveznosti v skladu s Konvencijo proti mucenju. Vendar je v primeru taksSne
t.i. meddrzavne pritozbe potrebno pridobiti izrecno izjavo drzave
pogodbenice, da priznava pristojnost Odbora v zvezi s tem. To priznanje
lahko drzava tudi kadarkoli umakne. Kadar ena drzava pogodbenica poda
pritozbo, to sproZi eskalirajo¢i mehanizem: najprej se da drZzavam
pogodbenicam moZnost, da same prek pisne korespondence resijo tezavo.
Ce na ta nadin ne najdejo reditve, jim pri iskanju "prijateljske reSitve"
pomaga Komisija. Ce tudi to ne uspe, je zadnja stvar, ki jo lahko stori Odbor,
da obema drzavama poda pisno porocilo o svojih ugotovitvah v zvezi s
podano pritozbo. Do sedaj Se nobena drZava pogodbenica ni vloZila
pritozbe proti drugi drZavi pogodbenici.

Zadnja pomembna naloga Odbora zadeva individualne pritozbe. Kadar
posameznik, ki spada pod pristojnost drZave pogodbenice, kot to doloca
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Konvencija proti mucenju, trdi, da je Zrtev krsitev te Konvencije, se lahko v
zvezi s tem obrne neposredno na Komisijo. Poleg tega se lahko v imenu
Zrtve mucenja ali trpin¢enja na Komisijo obrne tudi tretja oseba (kot npr.
nevladna organizacija). Prva stvar, ki jo naredi Odbor, je ta, da drZavo
pogodbenico obvesti o prejetih podatkih. Drzava pogodbenica, ki prejme
takSno obvestilo, ima nato Sest mesecev, da Odboru predloZi pisno
obrazlozitev ali izjavo, ki pojasnjuje zadevo in opise kako, ¢e sploh, se je
lotila odpravljanja krsitev. V vsakem primeru pa ima Odbor pravico, da
prejema informacije z razli¢nih strani, nato pa svoje mnenje v zvezi z zadevo
poslje tako drzavi pogodbenici kot posamezniku. Mnenje je spisano kot
pravna presoja, s ¢imer pridobi dokument vecjo tezo in ima vecji moralni
ucinek na drzavo prejemnico, vendar pa v primeru, ko Komisija ugotovi, da
je drzava pogodbenica krsila svoje obveznosti po Konvenciji proti mucenju in
da sprejeti ukrepi ne zadostujejo, ni nobenega organa, ki bi lahko kakor koli
ukrepal v zvezi s tem. Poleg tega velja za individualne pritoZzbe tudi vec
omejitev:

e Pritozba ne sme biti anonimna in mora biti podana v skladu z
dolo¢bami Konvencije proti mucenju.

e Primer ne sme biti predmet nobene druge mednarodne preiskave.

Potrebno je iz¢rpati vsa pravna sredstva, ki so na voljo v doloceni drzavi;
Ceprav Komisija "uradnih" pravnih sredstev, ki nimajo pravega ucinka v
praksi (npr. ker se postopki zaradi uveljavljanja teh sredstev brez razloga
pretirano zavlecdejo ali sredstva niso ucinkovita) ne uposteva.

2.1.2 Pododbor ZN za preprecevanje mucenja

Pododbor ZN za prepreCevanje mucenja ali drugega okrutnega,
necloveskega ali poniZujo¢ega ravnanja ali kaznovanja (v nadaljevanju:
Pododbor), je bil ustanovljen na podlagi Opcijskega protokola h Konvenciji
proti mucenju (v nadaljevanju: Opcijski protokol), ki je bil sprejet 18.
decembra 2002. Pododbor, ki ga sestavlja 25 neodvisnih in nepristranskih
strokovnjakov, ima izklju¢no preventivha pooblastila ter operativno in
svetovalno funkcijo. Kot doloc¢a 1. clen Opcijskega protokola, je cilj
Pododbora in nacionalnih preventivnih mehanizmov redno obiskovanje
krajev za pridrZanje v drzavah pogodbenicah z namenom "preprecevati
mucenje in druge oblike krutega, necloveskega ali poniZujocega ravnanja ali
kaznovanja." Poleg tega pa Pododbor drzavam pogodbenicam tudi svetuje
glede ustanovitve omenjenih nacionalnih preventivnih mehanizmov.
Pododbor se tako osredotoca na inovativen, trajnosten in proaktiven pristop
za preprecCevanje mucenja in trpincenja.

Clani Pododbora uZivajo visok moralni ugled in se lahko pohvalijo s
poklicnimi izkusnjami "na podrocju delovanja sodnega sistema" in na
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razlicnih podrocjih, ki se nanasajo na ravnanje z osebami, ki jim je bila
odvzeta prostost" (Clen 5 §2 Opcijskega protokola).

V skladu z 11. ¢lenom Opcijskega protokola, svetovalna funkcija Pododbora
sestoji iz zagotavljanja pomoci in nasvetov drzavam pogodbenicam v zvezi z
Opcijskim protokolom in tudi v zvezi z ustanovitvijo nacionalnih preventivnih
mehanizmov. Poleg tega Pododbor ohranja stik z nacionalnimi
preventivnimi mehanizmi in zagotavlja ukrepe na podrocju izobrazevanja ter
jim tako pomaga pri utrjevanju njihovih pooblastil, neodvisnosti in
kompetenc, ki jih potrebujejo za izpolnjevanje zadanih ciljev. Da bi Se utrdil
povezavo z drzavami pogodbenicami, lahko Pododbor tem drzavam tudi
poda priporocila in opazanja v zvezi z nacionalnimi preventivnimi mehanizmi
in njihovimi pooblastili.

Kot doloca 11. ¢len Opcijskega protokola, predstavlja operativna funkcija
Pododbora redno obiskovanje krajev pridrzanja v drzavah c¢lanicah, pri
katerih morata biti prisotna vsaj dva ¢lana Pododbora. Ce je potrebno, ju
lahko spremljajo ustrezno usposobljeni strokovnjaki z izkuSnjami na
podroc¢ju spremljanja krsitev Elovekovih pravic. Pri izvajanju te naloge
morajo drzave pogodbenice Pododboru omogociti neomejen dostop do
vseh krajev za pridrzanje, njihovih objektov in prostorov (npr. policijske
postaje, zapori, centri za pridrzanje oseb, psihiatricne ustanove in centri za
socialno delo, ...) ter do vseh pomembnih podatkov. Nadalje morajo drzave
pogodbenice, ki so pristopile k Opcijskemu protokolu, Pododboru dovoliti,
da na samem opravi razgovore z osebami, ki jim je bila odvzeta prostost ter
tudi s komer koli, ki lahko, po njihovem mnenju, zagotovi pomembne
podatke.

Med obiskom kraja za pridrzanje Pododbor preuci pogoje vsakdanjega
Zivlienja posameznika, zakonodajne in institucionalne okvirje ter druga
podro¢ja, ki se mu zdijo pomembna za preprecevanje mucenja in trpinéenja.
Po kon¢anem obisku Pododbor sestavi porocilo, ki vsebuje njihova
priporo¢ila in opaZanja. Ce je potrebno, se porotilo polje nacionalnemu
preventivnemu mehanizmu zadevne drZave pogodbenice. ZaZeleno je, da
drzave pogodbenice porocilo javno objavijo, vendar jih k temu ni¢ ne
zavezuje. Samo v primeru, da drZava ne sodeluje s Pododborom, ali ne kaze
nobenega zanimanja za dana priporocila, se lahko Pododbor odloci, da brez
privolitve zadevne drZave pogodbenice (vendar po tem, ko jo zaslisi)
porocilo objavi javno (16. ¢len).

2.1.3 Odbor za ¢lovekove pravice

Odbor za clovekove pravice (v nadaljevanju: Odbor) je bil ustanovljen na
podlagi Mednarodnega pakta o drzavljanskih in politicnih pravicah (v
nadaljevanju: Pakt), ki je bil sprejet 16. decembra 1966. Odbor sestavljajo
neodvisni strokovnjaki, katerih naloga je nadzor nad izvajanjem prej
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omenjenega Pakta s strani drzav pogodbenic.

Neodvisni strokovnjaki, ki so ¢lani Odbora, so izvoljeni drzavljani drzav
pogodbenic, ki so pristopile k Paktu. Clani uZivajo visok moralni ugled ter so
priznani strokovnjaki s podrocja ¢lovekovih pravic. Med ¢lani Odbora najdemo
tudi osebe z uporabnimi pravnimi izkusnjami.

Odbor za clovekove pravice ima Stiri poglavitne naloge, ki so v sploSnem
podobne nalogam Odbora proti mucenju, a s SirSimi pooblastili za
zagotavljanje izvajanja vseh ¢lovekovih pravic, kot je razvidno iz vsebine
ustanovne pogodbe:

V skladu s 40. ¢lenom Pakta morajo drZzave pogodbenice Odboru predloZiti
porocila, v katerih Odbor seznanijo z ukrepi, ki so jih sprejele za zascito
pravic po Paktu. Tako kot velja za Odbor proti mucenju, morajo tudi Odboru
za Clovekove pravice tiste drzave, ki so pristopile k Paktu, predloZiti svoja
porocila v ¢asu enega leta po tem, ko so podpisale Pakt. Nato morajo
drzave redno oddajati dodatna porocila, ki se imenujejo tudi "redna
porocila". Casovni okvir za oddajanje teh porocil dolo¢i Odbor po lastni
presoji, giblje pa se nekje med stirimi in petimi leti. V izrednih razmerah, na
primer, Ce se situacija na podrocju ¢lovekovih pravic v drzavi poslabsa, lahko
Odbor od drzave zahteva oddajo dodatnega porocila pred rokom za oddajo
naslednjega rednega porocila. Pri sestavljanju porocila "je nujno, da drZave
pogodbenice opisejo dejansko stanje v drZavi oz. povedano drugace, da
podajo prakticne podatke v zvezi z izvajanjem in uZivanjem pravic iz Pakta in
se ne omejijo zgolj na uradno situacijo, kot je razvidna iz drZzavnih zakonov in
politik." ((1), str. 74) Organizacije civilne druzbe, kot so nevladne
organizacije, prav tako lahko sodelujejo pri sestavljanju porocila, in sicer
lahko delajo neposredno z vladnimi organi ali, Se posebej v primeru spora,
oddajo svoje "porocilo v senci". Na podlagi porocila Odbor pri¢ne dialog z
zadevno drzavo pogodbenico, da razresijo morebitna Se nereSena vprasanja.
Po kon¢anem dialogu Odbor oblikuje konéna opaZanja, ki vsebujejo tudi
konkretna priporocila, kako lahko drzava pogodbenica izboljsa situacijo na
podrocju ¢lovekovih pravic. Vsa uradna porocila drzav pogodbenic kot tudi
zaklju¢na opaZanja so objavljena na spletni strani Visokega komisarja ZN za
¢lovekove pravice.

Druga naloga Odbora v skladu s ¢lenom 40, § 4 Pakta je, da pomagajo
drzavam pogodbenicam pri uveljavljanju dolo¢b Pakta. Ta pomoc se izvaja
v obliki t.i. splo$nih ugotovitev, ki ponujajo ve¢ podrobnosti v zvezi z
vsebinskimi in postopkovnimi obveznostmi drZzav pogodbenic, ki so
pristopile k Paktu. Splosne ugotovitve se ne osredotocajo na specificno
vprasanje, ki se poraja v zvezi z doloceno situacijo v drzavi pogodbenici,
ampak se bolj podrobno in obseZzno osredotocajo na specificen clen ali
splosno vprasanje iz Pakta. Na zacetku so bile te ugotovitve precej kratke,
danes pa so bolj pravna podlaga, ki predstavlja, kako Odbor razume
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posamezne dolocbe in so kot takSne, precej uporaben vodnik v zvezi z
izpolnjevanjem obveznosti na podrocju ¢lovekovih pravic.

Tretja naloga Odbora za C¢lovekove pravice izhaja iz pravice drzav
pogodbenic Pakta, da Odboru posljejo pritozbo, kadar ena izmed drzav
pogodbenic ne izpolnjuje svojih obveznosti v skladu s Paktom (41. ¢len). Ta
t.i. meddrZavna pritozba je pravzaprav skoraj identi¢na dolo¢bam 21. ¢lena
Konvencije proti mucenju. Navaja enake postopke in poudarja enake
omejitve, vkljucno s tem, da morajo drzave pogodbenice dati privolitev, da
priznavajo pooblastila Odbora v zvezi s tem vprasanjem. Drzava
pogodbenica, ki trdi, da druga drZava pogodbenica ne izpolnjuje doloch
Pakta, mora o tem obvestiti zadevno drzavo pogodbenico. Ce drZave ne
najdejo prijateljske resitve, jim Odbor "omogoci vso podporo, da zadevne
drZave pogodbenice razresijo teZavo po mirni poti." (¢len 41(e)) Ce tudi to ne
uspe, je zadnja stvar, ki jo lahko stori Odbor, da obema drzavama poda
pisno porocilo o svojih ugotovitvah v zvezi s podano pritozbo. Tako kot
Odbor proti mucenju tudi Odbor za clovekove pravice Se ni prejel nobene
meddrzavne pritozbe.

Cetrta in zadnja pomembna naloga Odbora zadeva individualne pritozbe.
Tudi tu je postopek zelo podoben postopku Odbora proti mucenju s to
razliko, da so individualne pritoZbe v okviru Konvencije proti mucéenju bolj
sestavni del, medtem ko morajo drzave v primeru Mednarodnega pakta za
drzavljanske in politicne pravice najprej podpisati in ratificirati Opcijski
protokol, s ¢imer priznajo pooblastila Odbora na tem podroc¢ju. Po drugi
strani pa je tudi v primeru Konvencije proti mucenju potrebno soglasje
drzave pogodbenice, da lahko Odbor opravlja svoje dolZnosti na njenem
ozemlju. Mehanizmi individualne pritoZbe omogocajo posameznikom, ki
spadajo pod pristojnost drzave pogodbenice, kot to dolo¢a Mednarodni
pakt za drZavljanske in politicne pravice in ki trdijo, da je drZava
pogodbenica krsila njihove pravice po tem Paktu, da se obrnejo neposredno
na Komisijo (41. ¢len). Bolj opazna razlika glede na dolocbe Konvencije proti
mucenju pa je ta, da Mednarodni pakt za drZavljanske in politicne pravice ne
predvideva pritozb, podanih s strani tretjih oseb in da priznava samo "pisne
informacije”, medtem ko Konvencija proti mucenju omenja zgolj
"informacije", ki so na voljo Odboru.

Ce je bila podana pritozba in se Odboru zdi sprejemljiva, mora Odbor drzavo
pogodbenico obvestiti o prejetih podatkih. Drzava pogodbenica, ki prejme
takSno obvestilo, ima nato Sest mesecev, da Odboru predloZi pisno
obrazlozitev ali izjavo, ki pojasnjuje zadevo in opiSe kako, ¢e sploh, se je lotila
odpravljanja krsitev. V vsakem primeru pa ima Odbor pravico, da poslje svoje
mnenje tako zadevni drZavi pogodbenici kot posamezniku. Tako kot pri
postopku v okviru Konvencije proti mucenju je tudi tu mnenje spisano kot
pravna presoja, s ¢imer pridobi dokument vecjo teZo in ima vecji moralni
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ucinek na drZavo prejemnico, vendar pa v primeru, ko Odbor ugotovi, da je
drzava pogodbenica krsila svoje obveznosti po Paktu in da sprejeti ukrepi ne
zadostujejo, ni nobenega organa, ki bi lahko kakor koli ukrepal v zvezi s tem.
Poleg tega velja tudi za individualne pritozbe v okviru Pakta ve¢ omejitev,
podobno kot pri Konvenciji proti mucenju:

e Pritozba ne sme biti anonimna in mora biti podana v skladu z
dolo¢bami Pakta.

e Primer ne sme biti predmet nobene druge mednarodne preiskave.

Potrebno je iz¢rpati vsa pravna sredstva, ki so na voljo v dolodeni drzavi,
razen v primerih, v katerih bi se postopki zaradi uveljavljanja teh sredstev
pretirano zavlekli. (Za razliko od dolo¢b Konvencije proti mucenju pa
Opcijski protokol k Mednarodnemu paktu za drZavljanske in politicne
pravice ne navaja kot izjemo tistih sredstev, ki so neucinkovita).

2.1.4 Drugi organi, nastali na podlagi pogodb

Kot je zZe bilo omenjeno v 3. poglavju tega projektnega gradiva, Konvencija
za otrokove pravice in Konvencija za pravice invalidov prav tako vsebujeta
dolocbe v zvezi s prepovedjo mucenja in pravico zadevnih skupin oseb, da
se jih ne mudi ali trpinci. Tudi ti dve Konvenciji imata lastne organe, ki
nadzorujejo izvajanje specificnih dolocb, navedenih v besedilu Konvencij, in
sicer Odbor za otrokove pravice in Odbor za pravice invalidov. Sestava
Odborov kot tudi naloge so zelo podoben sestavi in nalogam Odbora proti
mucenju in Odbora za ¢lovekove pravice. Medtem ko Konvencija za pravice
invalidov Ze vsebuje opcijski protokol, ki omogoca individualne pritozbe, pa
je Mednarodna skupscina ZN pred kratkim sprejela podoben (tretji) opcijski
protokol h Konvenciji za otrokove pravice (19. decembra 2011), ki ga drzave
lahko podpiSejo od leta 2012 dalje.
ratificiralo najmanj deset drzav pogodbenic. Medtem pa se lahko pritozbe v

Protokol bo pricel veljati, ko ga bo

zvezi s krsitvijo otrokovih pravic poda drugim odborom, ki so pristojni za
obravnavo individualnih pritozb.

2.2 Organi, nastali na podlagi ustanovne pogodbe

2.2.1 Svet ZN za ¢lovekove pravice

Ko je bila leta 1945 ustanovljena Organizacija zdruZenih narodov, so bili
njeni glavni cilji zabeleZeni v Ustanovni listini. Eden izmed teh ciljev je bil,
poleg zagotavljanja mednarodnega miru in varnosti, tudi spodbujanje
¢lovekovih pravic in temeljnih svoboscin za vse. Tako je bila leta 1946
ustanovljena Komisija za ¢lovekove pravice, ki je razvila Splosno deklaracijo
¢lovekovih pravic. Leta 2006 je Komisijo za ¢lovekove pravice, ki je 60 let
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delovala kot glavno politicno telo za podrocje ¢lovekovih pravic v okviru ZN
in bila odgovorna za postavljanje standardov, globalni nadzor in pomoc¢
drzavam pogodbenicam, nadomestil Odbor za Cc¢lovekove pravice (v
nadaljevanju: Odbor). Odbor, katerega sede? je v Zenevi, je leta 2006
ustanovila Generalna skupscina ZN s sprejetjem resolucije A/RES/60/251.

V skladu s cleni od 2-5 omenjene resolucije, je glavni namen Odbora da
obravnava krsitve ¢lovekovih pravic v drzavah pogodbenicah in poda svoja
priporocila. Na 5. rednem zasedanju junija 2007 je Svet ustanovil vec
postopkov in mehanizmov, ki mu omogocajo, da doseZe ta cilj; omenjene
postopke in mehanizme je mogoce najti v njegovi resoluciji 5/1.

V ¢lenih od 1-38 Svet vzpostavlja mehanizem univerzalnega periodi¢nega
pregleda, s pomocjo katerega ocenjuje situacijo na podrocju ¢lovekovih
pravic v drzavah pogodbenicah enkrat na vsaka Stiri leta z namenom, da se
izboljsa situacija na terenu, da pomaga drzavam pri izpolnjevanju njihovih
obveznosti v zvezi s Clovekovimi pravicami in da spodbudi izmenjavo
najboljSih praks tako med drzavami pogodbenicami kot tudi med drugimi
interesnimi skupinami. Pregled temelji na dokumentih, ki jih predlozZi
zadevna drzava pogodbenica, na dokumentih, sestavljenih s strani ZN (npr. s
strani zgoraj omenjenih organov, ustanovljenih na podlagi mednarodnih
pogodb) in na dokumentih, ki jih predloZijo "druge pomembne interesne
skupine ", npr. nevladne organizacije. Odbor pripravi in sprejme porocilo, ki
vsebuje povzetek postopkov ter zakljucke in priporocila.

V ¢lenih od 39-64 Svet vzpostavlja t.i. posebne postopke, to je mehanizme,
s katerimi nadzoruje krsitve clovekovih pravic v dolocenih drZavah oz.
obravnava posebna tematska vprasanja. Pooblastila posebnih postopkov
izvajajo ali posamezniki, ki so vodilni strokovnjaki na podrocju €lovekovih
pravic (posebni porocevalec ali neodvisni strokovnjak) ali petclanska
delovna skupina. Med naloge v okviru posebnih postopkov sodijo:
prejemanje podatkov v zvezi s specificnimi obtoZzbami o krsitvi ¢lovekovih
pravic in posiljanje nujnih pozivov ali pisem vladam, ki morajo zadevo
pojasniti; izvajanje Studij in organizacija misij za ugotavljanje dejstev.
Posebni porocevalec za mucenje, Posebni porocevalec za nasilje nad
Zzenskami in Delovna skupina za nakljuéno pridrZanje, ki so opisani v
nadaljevanju, vsi delujejo v okviru posebnih postopkov.

Svet je ustanovil tudi Svetovalni odbor Odbora za clovekove pravice (v
nadaljevanju: Svetovalni odbor), ki ga sestavlja 18 strokovnjakov, ki delujejo
kot "miselno orozZje" Sveta. Svetovalni odbor s svojim strokovnim znanjem
pomaga Komisiji ZN za ¢lovekove pravice, ki se veinoma osredotoca na
Studije in nasvete, dane na osnovi raziskav. Glavna naloga Svetovalnega
odbora je, da Odboru omogoci izvajanje danih pooblastil, pri cemer se drzi
tem, ki jih obravnava Odbor.
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V ¢lenih od 85-109 resolucije 5/1 iz leta 2007 Svet predvideva tudi
pritoZzbene postopke, v okviru katerih obravnavajo sistematicne in z dokazi
dobro podprte krsitve ¢lovekovih pravic in temeljnih svoboscin kjer koli na
svetu in v kakrsnih koli okolis¢inah. Pritozbe (t.i. "sporocila") lahko vloZijo
posamezniki ali skupine, ki trdijo, da so Zrtve krsitve ¢lovekovih pravic ali
temeljnih svoboscin, to pa lahko storijo tudi tretje osebe, ki trdijo, da
razpolagajo z zanesljivimi podatki o tovrstnih krSitvah.  Kriteriji za
sprejemljivost podane pritozbe so bolj ali manj enaki kot za individualne
pritoZzbe, posredovane organom, nastalim na podlagi mednarodnih pogodb,
kot je opisano zgoraj. Dve delovni skupini sta bili ustanovljeni z namenom,
da preucita podano pritozbo in da Svet obvestita o zgoraj omenjenih
sistematicnih krsitvah. Gre za Delovno skupino za sporodila in za Delovno
skupino za primere. Medtem ko je naloga prve skupine, da v skladu s to¢no
dolocenimi kriteriji odlo¢i o sprejemljivosti vseh prispelih pritoZb, je naloga
druge skupine, da Svetu predstavi porocilo o vseh sprejemljivih pritozbah in
da pripravi osnutke resolucij in odlocitev ter priporocila, kako ukrepati.

2.2.2  Posebni porocevalec ZN za mucenje

Z Resolucijo $t. 1985/33 je nekdanja Komisija ZN za ¢lovekove pravice
oblikovala mandat Posebnega porocevalca ZN za mucenje; nato je Svet ZN
za Clovekove pravice, ki je nasledil prej omenjeno Komisijo, aprila 2011 z
Resolucijo $t. 16/23 mandat podaljsal Se za tri leta. Posebni porocevalec za
mucenje deluje v okviru posebnih postopkov, omenjenih zgoraj pod tocko
2.2.1in je rezultat ustanovne listine, ne katere izmed mednarodnih pogodb.
Zato posebni porocevalec za mucenje pokriva vse drzave, ne glede na to ali
so ratificirale Konvencijo ZN proti mucenju ali ne.

V svojem porocilu iz leta 1997 (E/CN./4/1997/7) je posebni porocevalec za
mucenje opredelil svoja pooblastila in metode dela. V skladu z 2. ¢lenom
teh "metod dela" so pooblastila posebnega porocevalca naslednja:

V prvi vrsti posebni porocevalec iS€e in sprejema verodostojne in zanesljive
informacije v zvezi z mucenjem in drugimi oblikami neprimernega
ravhanja od vlad, specializiranih agencij, medvladnih in nevladnih
organizacij.

Druga naloga posebnega porocevalca vkljucuje posiljanje nujnih pozivov
vladam z namenom, da razjasnijo situacijo posameznikov, katerih okolis¢ine
dajejo slutiti, da so bili muceni ali trpin€eni. Pri izvajanju te naloge ima
poroCevalec pooblastila, da sprejme sporoCila o domnevnih primerih
mucenja in da te pritozbe posreduje zadevni drzavi. S tem, ko vzpostavi
tovrsten dialog z drZzavo, to Se ne pomeni, da drZavo tudi ¢esar koli obtoZuje.
Vzpostavitev takSnega dialoga se lahko razume zgolj kot zahteva, da se
zadevo razjasni in gre tako le za preventivo.
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Tretja naloga posebnega porocevalca je posiljanje obtoZilnih pisem, t.i.
sporoCil o preteklih domnevnih primerih mucenja vladam, s Cimer jih
opozori, da je prislo do dogodkov, ki spadajo pod njegovo/njeno pristojnost
in zahteva pojasnilo v zvezi s temi primeri.

Med najpomembnejSe naloge sodi pristojnost posebnega porocevalca, da
na povabilo vlade obiS€e drZzavo in preveri situacijo. V ¢asu teh t.i. misij za
ugotavljanje dejstev porocevalec brez predhodne najave obisée kraje za
pridrzanje in kasneje izda javno porocilo o svojih ugotovitvah, vklju¢no s
svojimi priporocili drzavi, kaj mora storiti.

Zadnja naloga posebnega porocevalca vkljuuje oddajo letnega porocila
Svetu za c¢lovekove pravice in Generalni skupscini. Porocilo vsebuje opis
njegovih dejavnosti. Da ne bi prisSlo do podvajanja nalog, mora posebni
porocevalec pri svojem delu tesno sodelovati z drugimi organi ZN za
¢lovekove pravice, prav tako kot mora z drugimi posebnimi porocevalci,
neodvisnimi strokovnjaki in delovnimi skupinami sodelovati pri izvajanju
obiskov krajev za pridrzanje in posiljanju nujnih pozivov.

2.2.3 Posebni porocevalec ZN za nasilje nad Zenskami

Funkcija Posebnega porocevalca ZN za nasilie nad Zenskami je bila
vzpostavljena z Resolucijo 1994/45, ki jo je marca 1994 sprejela nekdanja
Komisija ZN za c¢lovekove pravice. Konvencija je bila nazadnje obnovljena
leta 2011.

Pooblastila Posebnega porocevalca ZN so zelo podobna pooblastilom
Posebnega porocevalca za mucenje in se osredotoCajo tako na
preprecevanje kot na boj proti nasilju nad Zenskami. Njegova pooblastila
prav tako sestavljajo razlicne naloge, kot navaja 3. ¢len Resolucije 16/7 iz
leta 2011, ki jo je sprejel Odbor ZN za ¢lovekove pravice:

Prva naloga zajema iskanje in sprejemanje informacij v zvezi z nasiljem nad
Zzenskami, vzroki za nasilje in oblikovanje ucinkovitega odziva nanj. Pri
izvajanju te naloge se posebni porocevalec posvetuje "z vladami, organi,
nastalimi na podlagi pogodb, specializiranimi agencijami, drugimi posebnimi
porocevalci, ki so dogovorni za razlicna vprasanja, povezana s ¢lovekovimi
pravicami , medvladnimi in nevladnimi  organizacijami, vklju¢no z
organizacijami za zascito pravic Zensk."

Druga naloga posebnega porocevalca vkljucuje priporocila v zvezi z "ukrepi,
nacini in sredstvi na lokalni, nacionalni, regionalni in mednarodni ravni za

odpravo vseh oblik nasilja nad Zenskami in vzroki zanj, in odpravo posledic
nasilja."

Poleg tega mora posebni porocevalec "sprejeti celostni in univerzalni
pristop za odpravo nasilja nad Zenskami, njegovih vzrokov in posledic,
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vklju€no z razlogi za nasilje nad Zenskami, povezanimi s civilnim, kulturnim,
gospodarskim, politi¢nim in socialnim Zivljenjem."

V okviru izvajanja svojih pooblastil lahko posebni porocevalec ZN za nasilje
nad Zenskami izvaja obiske drzav ali izdaja nujne pozive na enak nacin kot
posebni poroéevalec za mucenje. Ta dejanja lahko opravlja ali sam ali v
sodelovanju z drugimi posebnimi porocevalci, neodvisnimi strokovnjaki ali
delovnimi skupinami. Se posebej v primerih, ko nasilje nad Zenskami
preraste v mucenje ali trpincenje, je potrebno poiskati sodelovanje
posebnega porocevalca ZN za mucenje (ter drugih mehanizmov v okviru
ZN). Posebni porocevalec za nasilje nad Zenskami prav tako letno poroca
Svetu za ¢lovekove pravice in Generalni skupscini.

2.2.4  Delovna skupina za samovoljna pridrZanja

Delovna skupina za samovoljna pridrZzanja (v nadaljevanju: delovna skupina)
je Se en organ, ki deluje v okviru posebnih postopkov Sveta za ¢lovekove
pravice; ustanovila jo je nekdanja Komisija za ¢lovekove pravice z Resolucijo
1991/42. Delovna skupina je organ, ki ga sestavljajo neodvisni strokovnjaki
za Clovekove pravice, ki preiskujejo primere samovoljnih aretacij in
pridrzanj, ki so v nasprotju z mednarodno zakonodajo, ki ureja podrocje
Clovekovih pravic. Kar zadeva preprecevanje mucenja, je to Se posebej
pomembno, saj se vecCina primerov mucenja in trpinéenja zgodi nad
osebami, ki jim je bila odvzeta prostost. Samovoljna pridrzanja omogocajo
mucenje Zrtev, zato je potrebno tovrstnim dejanjem nameniti posebno
pozornost.

Naloge delovne skupine so v bistvu enake nalogam posebnih porocevalcev
in zajemajo sprejemanje sporocil (pritozb), izvajanje obiskov drzav (po
predhodni privolitvi drzave), izdajanje nujnih pozivov in oddajanje letnih
porocil Svetu za ¢lovekove pravice in Generalni skup3¢ini.

2.2.5 Prostovoljni sklad ZN za Zrtve mucenja

Prostovoljni sklad ZN za Zrtve mucenja (v nadaljevanju: sklad) je leta 1981
ustanovila Generalna skupscina, ki je sprejela Resolucijo 36/151. Tako je
nastal sklad, ki prejema prostovoljne prispevke vlad, nevladnih organizacij in
posameznikov. Prispevki gredo izkljuéno nevladnim organizacijam, ki
zagotavljajo humanitarno pomoc (psiholosko, zdravstveno, socialno, pravno
in/ali gospodarsko) Zrtvam mucenja in njihovim druzinam. Odvisno od
razpolozZljivosti financnih sredstev, se doloc¢en znesek lahko nameni tudi za
usposabljanje strokovnjakov ali za organizacijo konferenc in seminarjev,
katerih namen je obravnavati Zrtve mucenja. Kar zadeva pravno pomo¢, so
sredstva na voljo tudi Zrtvam mucenja, ki zaprosijo za azil, in sicer za namen
zagotavljanja pravne pomaodi ter za pripravo in nadaljnjo obravnavo prosenj
za azil v drzavi gostiteljici. Sklad prav tako prispeva v boju proti
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nekaznovanju storilcev kaznivih dejanj mucenja, in sicer se sredstva v
taksnih primerih porabijo za placilo odSkodnine, v primeru zahtevkov,
naslovljenih na pristojne nacionalne, regionalne in mednarodne organe.

V preteklih letih je sklad prejel v povprecju 14 milijonov ameriskih dolarjev
na leto in je na leto namenil priblizno 9 milijonov donacij, s katerimi je
pomagal pri izvedbi 190-ih projektov v ve¢ kot 60-ih drzavah. Eden izmed
projektov, ki ga je financiral Sklad je bil tudi razvoj in prevod Istanbulskega
protokola.

2.3 Mednarodno kazensko sodisce

Mednarodno kazensko sodisce (v nadaljevanju: Sodisce) je bilo ustanovljeno
na podlagi Rimskega statuta, ki je bil sprejet leta 1998. Sodis¢e deluje
neodvisno od ZdruZenih narodov, Ceprav je bilo ustanovljeno po zgledu
predhodnih ad-hoc sodis¢ ZN, kot sta bili Mednarodno kazensko sodisce za
nekdanjo Jugoslavijo in tisto za Ruando.

Kot ustanova, ki obravnava najhujSe zloCine, je Sodis¢e prvo trajno
mednarodno kazensko sodis¢e, ki je nastalo na podlagi pogodbe.
Ustanovljeno je bilo z namenom, da bi pomagalo koncati nekaznovanje
storilcev najhujsSih zlocinov, ki povzrocajo skrbi celotni mednarodni
skupnosti. Tako se tudi nekdanji predsedniki driav pred Sodis¢em ne
morejo sklicevati na imuniteto. Sodis¢e je pristojno za obravnavanje
naslednjih hudih zloc¢inov:

e zlocina genocida

e zlocinov proti ¢lovecnosti
e vojnih zlo€inov in

e zlocina agresije.

Sodisce ima pooblastila, da obravnava zlocine, ki so bili storjeni po tem, ko
je stopil v veljavo Rimski statut (1. julija 2002), vendar samo, ¢e drZava
pogodbenica ne Zeli, ali ¢e ne more sama izvesti kazenskega pregona.

Pri obravnavi zlocinov se Sodisc¢e opira na:
e Rimski statut
e veljavne pogodbe ter nacela in pravila mednarodnega prava

Ce ta dva vira ne zado3¢ata, pa Sodii¢e uporabi tudi splo$na nacela,
izvedena iz nacionalnih pravnih sistemov po svetu, vklju¢no z nacionalno
veljavnimi zakoni v posameznih drzavah, ki bi imele pristojnost nad
zlo¢inom, pod pogojem, da taksna nacela niso v nasprotju s Statutom in
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mednarodnim pravom in mednarodno priznanimi normami in standardi.

3. Regionalni organi

3.1 Evropa

3.1.1 Evropsko sodisce za ¢lovekove pravice

Evropsko sodisce za clovekove pravice (v nadaljevanju: Sodisce) je bilo
ustanovljeno v skladu z Evropsko konvencijo o clovekovih pravicah (v
nadaljevanju: Konvencija), ki je bila sprejeta leta 1950. V skladu z 19. ¢lenom
Konvencije gre za trajno ustanovo, ki zagotavlja, da drzave pogodbenice, ki
so podpisale Konvencijo in njene dopolnilne protokole, izpolnjujejo
obveznosti po Konvenciji in protokolih (vkljuéno s prepovedjo mucenja, kot
to doloca 3. ¢len Konvencije).

Pri izvajanju svojih pooblastil lahko Sodis¢e obravnava meddrzavne primere
kot tudi individualne pritozbe, podobno kot dolo¢eni mehanizmi znotraj ZN,
kot sta Odbor proti mucenju in Odbor za clovekove pravice. Evropska
konvencija za ¢lovekove pravice in Evropsko sodisce za ¢lovekove pravice sta
bila ustanovljena pred navedenimi mehanizmi ZN in sta bili tako prvi
instituciji, ki sta okrepili poloZzaj posameznika v mednarodnem pravu. Za
razliko od ugotovitev Odbora proti mucenju in Sveta za ¢lovekove pravice, ki
so zgolj "svetovalne" narave, so razsodbe Evropskega sodis¢a za ¢lovekove
pravice pravno zavezujoCe, kar pomeni, da jih morajo zadevne drzave
pogodbenice upostevati.

Meddrzavni primeri vkljuCujejo domnevne krsitve dolo¢b Konvencije in
njenih dopolnilnih protokolov s strani drzave pogodbenice, sodni postopek
pa na Sodiscu sprozi ena drzava pogodbenica proti drugi drzavi pogodbenici
(33. ¢len Evropske konvencije za ¢lovekove pravice). Te mozZnosti se drzave
sicer posluzujejo zelo redko, a vendar - za razliko od sistema ZN - obstaja
precej veliko Stevilo meddrzavnih sodb.

Podobno kot Odbor proti mucenju in Svet za ¢lovekove pravice, lahko tudi
Evropsko sodisce za ¢lovekove pravice v primeru individualne tozbe ukrepa
le potem, ko so bila izérpana vsa pravna sredstva v okviru dolocene drzave
in Se to samo " v roku Sestih mesecev od datuma, ko je bila taksna konc¢an
odlocitev sprejeta." Te in druge ukrepe v zvezi s sprejemljivostjo primerov
individualnih pritozb najdete v 35. ¢lenu Konvencije. Omenjeni ¢len navaja,
da pritoZzbe ne smejo biti anonimne in da primer ne sme biti predmet
nobene druge mednarodne preiskave. O sprejemljivosti pritozbe odloca en
sam sodnik ali odbor. V nedvoumnih primerih lahko odbor poda tudi kon¢no
odlo¢itev. Ce ni dogovora o sprejemljivosti ali ¢e odbor ne poda odlotitve,
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se tozba posreduje senatu. (¢leni od 27-30).

Pri preucevanju primera skupaj z zastopniki zadevnih strank, se v skladu z
38. ¢lenom Sodisce lahko odloci, da po potrebi uvede preiskavo. Na koncu o
pritozbi odloci senat, vendar se je zoper njegovo razsodbo mogoce pritoZiti
Velikemu senatu Sodis¢a. V treh primerih pa je razsodba senata dokoncna in
sicer:

1. ko se stranke odlocijo, da primera ni potrebno predloZiti Velikemu
senatu,

2. Ce v treh mesecih od datuma razsodbe primer ni bil predlozen
Velikemu senatu,

3. ce je bila prosnja za predloZitev zadeve podana pravocasno, a je zbor
velikega senata zadevo zavrnil.

Razsodba senata ni dokoncna, ¢e je bila proSnja za predloZitev zadeve
velikemu senata podana v roku treh mesecev od datuma razsodbe in ce
zbor velikega senata ni zavrnil prosnje. Razsodba velikega senata je
dokoncéna. Nato Odbor ministrov Sveta Evrope prejme sporocilo o koncni
odlocitvi Sodis¢a in je odgovoren tako za nadzor kot za izvajanje teh
odlocitev. Ta postopek je opisan tudi od 42. do 46. ¢lena Evropske
konvencije o clovekovih pravicah, zadnji izmed c¢lenov pa navaja tudi

zavezujoco naravo razsodb Evropskega sodisca za clovekove pravice.

Druga pomembna naloga Evropskega sodis¢a za clovekove pravice je
dolocena v 47. clenu in zajema dajanje "svetovalnih mnenj v zvezi s
pravnimi vpraSanji, ki zadevajo interpretacijo Konvencije in njenih

dopolnilnih protokolov", in sicer na zahtevo Odbora ministrov Sveta Evrope.

3.1.2  Evropski odbor za preprecevanje mucenja

Evropski odbor za preprecevanje mucenja (v nadaljevanju: Odbor) je bil
ustanovljen na podlagi Evropske konvencije za preprecevanje mucenja, ki je
bila sprejeta leta 1987. Odbor "zagotavlja nepravne preventivne
mehanizme za zascito ljudi, ki jim je bila odvzeta prostost pred mucenjem in
drugimi oblikami trpinc¢enja” in na ta nacin dopolnjuje delo Evropskega

sodisca z ¢lovekove pravice.

Naloge Odbora v glavnhem zajemajo obiskovanje krajev za pridrZanje v 47-ih
drzavah c¢lanicah (vklju¢no z zapori, mladoletniskimi zapori, policijskimi
postajami, centri za pridrzanje imigrantov, psihiatricnimi bolniSnicami,
socialnimi centri itd.) z namenom, da ocenijo, kako ravnajo z osebami, ki jim
je bila odvzeta prostost kot tudi same pogoje pridrzanja. Malo pred

obiskom, Odbor obvesti zadevno stranko o namenu, da bo obiskal drzavo.
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Ko stranka enkrat prejme to obvestilo, lahko Odbor drZzavo obisce kadar koli.

Podobno kot Pododbor ZN za preprecevanje mucenja tudi Evropski odbor za
¢lovekove pravice izvaja redne obiske drZav, in sicer na vsaka &tiri leta. Ce
okolisc¢ine tako zahtevajo, pa so mogoci tudi takojsnji (t.i. ad hoc) obiski.

V skladu z 8. ¢lenom Evropske konvencije za prepreéevanje mucenja, Odbor
pri izvajanju svojih nalog:

e dobi dostop do ozemlja drzave pogodbenice, po katerem se lahko giba
brez omejitev,

e prejme popolne podatke o tem, kje se nahajajo osebe, ki jim je bila
odvzeta prostost,

e ima neomejen dostop do teh krajev in pravico, da se giba po prostorih
na krajih za pridrzanje brez omejitev,

e prejme druge podatke, s katerimi razpolaga stranka in ki jih Odbor
potrebuje za to, da lahko opravi svojo nalogo (v zvezi z veljavnimi
pravili domacega pravnega sistema in poklicno etiko),

e |ahko na samem opravi razgovore z osebami, ki jim je bila odvzeta
prostost,

e se lahko obrne na katero koli osebo, za katero verjame, da razpolaga s
pomembnimi podatki in

e (e je potrebno, lahko nemudoma posreduje svoja opaZanja
pristojnim organom v drZavi.

Po konfanem obisku Odbor sestavi poroCilo, ki vsebuje dejstva, ki so jih
odkrili med obiski ter tudi njihova priporocila. Porocilo se poslje zadevni
stranki. Odbor lahko zadevni stranki poda predloge, kako bolje zasditit
osebe, ki jim je bila odvzeta prostost pred mucenjem in trpinéenjem (10.
c¢len).

3.2 Afrika

Poleg evropskih organov za preprecevanje mucenja ali drugega
necloveskega ali poniZujoCega ravnanja ali kaznovanja obstajajo taksni
organi tudi v drugih regijah sveta. Kljub temu da so ti organi vsi izjemno
pomembni, kar zadeva boj proti mucenju, pa si bomo pogledali samo tiste v
Afriki ter Severni, Srednji in Juzni Ameriki, saj se projekt ARTIP osredotoca

na situacijo na tem podrocju samo v Evropi.
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3.2.1 Afriska komisija o ¢lovekovih pravicah in pravicah ljudstev

Afriska komisija o ¢lovekovih pravicah in pravicah ljudstev (v nadaljevanju:
Komisija) je bila ustanovljena v okviru Organizacije afriSske enotnosti
(predhodnica Afriske unije; v nadaljevanju: Organizacija) leta 1981 s
sprejetjem Afriske listine o ¢lovekovih pravicah in pravicah ljudstev, znane
tudi kot Banjulska listina (v nadaljevanju: Listina). Pooblastila Komisije so
dolocena v 30. ¢lenu Listine in zajemajo spodbujanje ¢lovekovih pravic in
pravic ljudstev ter zagotavljanje njihove zascite v Afriki.

Komisija ima tako dvojna pooblastila, ki - kot je bilo pravkar navedeno -
zajemajo naloge, povezane tako s spodbujanjem ¢lovekovih pravic kot z
njihovo zascito. V zvezi s spodbujanjem clovekovih pravic in pravic ljudstev
je Komisija sprejela Stevilne deklaracije in smernice, organizirala seminarje
in obiskala drzave pogodbenice, da bi ozavestila ljudi o posebnih vprasanjih,
povezanih s clovekovimi pravicami. Kar zadeva njene naloge, ki se
navezujejo na zascito pravic, pa se Komisija ukvarja s pritozbami v zvezi s
krSitvami Listine. Te meddrzavne pritozbe se Stejejo za sprejemljive, ¢e so
bila izkoriS¢ena vsa pravna sredstva znotraj neke drzave (Ce obstajajo), razen
¢e je ocitno, da bi se postopki zaradi uveljavljanja teh pravnih sredstev
neustrezno podalj$ali (¢leni 57-50). Ceprav odlo¢itve Komisije v posameznih
primerih niso zavezujoce za drzave pogodbenice, pa je njena Cedalje vecja
"pristojnost” znatno prispevala k razvoju ¢&lovekovih pravic na dolocenih
obmocjih. Tako, na primer, Afriska listina vsebuje idejo o "pravicah skupin"
in Komisija je Ze veckrat okrepila poloZaj lokalnih skupnosti in plemen, ko so
le-ta zahtevala dostop do zemlje, naravnih virov in uZivanje pravice do
zdravega in trajnostnega okolja.

Poleg opisanih nalog, ki jih izvaja Komisija z namenom spodbujanja in zascite
¢lovekovih pravic in pravic ljudstev, je naloga Komisije tudi interpretacija
dolocb Listine, ¢e tako zahteva katera od drZav pogodbenic, ustanova
Organizacije afriSke enotnosti ali afriSka organizacija, priznana s strani
Organizacije afriSke enotnosti, kot to doloca ¢len 45.3.

3.2.2  Afrisko sodisce o ¢lovekovih pravicah in pravicah ljudstev

Afrisko sodisce za Clovekove pravice in pravice ljudstev (v nadaljevanju:
Sodisce) je bilo ustanovljeno leta 1998 s sprejetjem Protokola k Afriski listini
o Clovekovih pravicah in pravicah ljudstev (v nadaljevanju: Protokol).
Omenjeni Protokol ustanavlja sodisce, ki dopolnjuje zascitno vliogo Afriske
komisije (¢lena 1-2).

Sodis¢e ima pooblastilo, da sprejme dokoncne in zavezujoce odlocitve o
krsitvah ¢lovekovih pravic v "vseh primerih in sporih, ki jih prejme v zvezi z
interpretacijo in uporabo Afriske listine, Protokola in katerega koli drugega
pomembnega instrumenta s podrocja ¢lovekovih pravic, ki je bil ratificiran s
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strani zadevne drZave pogodbenice" (¢len 3.1). Kot navaja peti clen

Protokola, lahko primere Sodis¢u predlozijo:

e AfriSka komisija o ¢lovekovih pravicah in pravicah ljudstev,
e drzava pogodbenica, ki je predlozila pritozbo Komisiji,

e drzava pogodbenica, proti kateri je bila vlozena pritozba Komisiji,

e drzava pogodbenica, katere drzavljan je Zrtev krsitve ¢lovekovih pravic,

e afriSke medvladne organizacije

e drzavljan drzave pogodbenice, ki je podala izjavo, da sprejema
poloZaj posameznikov pred Sodiscem,

Druga naloga Sodis¢a zajema dajanje svetovalnih mnenj:

e (Clanicam Organizacije afriske enotnosti
e Organizaciji afriske enotnosti
e kateremu koli organu znotraj Organizacije afriSke enotnosti in

o kateri koli afriski organizaciji, ki jo priznava Organizacija afriske
enotnosti.

Sodisc¢e lahko podaja mnenja v zvezi s "katero koli pravno zadevo, ki se
nanasa na Listino ali kateri koli drug instrument s podrocja €lovekovih
pravic, pod pogojem, da zadeve, o kateri Sodis¢e podaja mnenje, ne
preucuje Ze Komisija" (4. ¢len).

3.2.3  Odbor za preprecevanje mucenja v Afriki

Med 35. zasedanjem, ki je potekalo v Banjulu, je AfriSka komisija ustanovila
Odbor za izvajanje smernic, sprejetih na otoku Robben. Odbor je bil
ustanovljen z namenom, da bi "spodbujal in olajsal izvajanje smernic,
sprejetih na otoku Robben (2002) ter da bi pomagal Afriski komisiji za
¢lovekove pravice in pravice ljudstev pri ucinkoviti obravnavi vprasanj,
povezanih z mucenjem v Afriki." Odbor se je preimenoval v Odbor za
preprecevanje mucenja v Afriki (v nadaljevanju: Odbor) na 46. zasedanju
Afriske komisije za ¢lovekove pravice in pravice ljudstev. Spremenjeno je
bilo samo ime, medtem ko so funkcije Odbora ostale povsem
nespremenjene.

Danes je Odbor za preprecevanje mucenja v Afriki zadolzZen:

1. Za organizacijo (s pomocjo zainteresiranih partnerjev) seminarjev za
razSirjanje smernic, sprejetih na otoku Robben, na nacionalni in
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regionalni ravni,

2. za to, da razvije in Afriski komisiji za Clovekove pravice in pravice
ljudstev predlozi strategije za spodbujanje in izvajanje smernic,

sprejetih na otoku Robben, na nacionalni in regionalni ravni,

3. za spodbujanje in laZjo izvajanje smernic, sprejetih na otoku Robben v

okviru drzav pogodbenic in

4. za porocilo o napredku, ki ga mora na vsakem rednem zasedanju

predloziti Afriski komisiji.
3.2.4  Posebni porocCevalec za afriSke zapore in zaporne pogoje v Afriki

Funkcijo Posebnega porocevalca za afriske zapore in zaporne pogoje (v
nadaljevanju: posebni porocevalec) je ustanovila Afriska komisija za
Clovekove pravice in pravice ljudstev leta 1996 na 20. zasedanju z
namenom, da bi Se okrepila svojo vlogo pri spodbujanju ¢lovekovih pravic in
pravic ljudstev v drzavah pogodbenicah, ki so pristopile k Afriski listini o
¢lovekovih pravicah in pravicah ljudstev.

Naloga porocevalca je, da "preuci polozaj oseb, ki jim je bila odvzeta
prostost na ozemlju drZave pogodbenice, ki je pristopila k Afriski listini o
¢lovekovih pravicah in pravicah ljudstev." Za izvajanje svojih pooblastil je

posebni porocevalec zadolzen:

za to, da preuci stanje v zaporih in pogoje pridrzanja v Afriki in da
poda priporocila v zvezi s tem, kako jih izboljsati,

za to, da spodbuja pristop k Afriski listini in mednarodnim normam in
standardom na podrocju €lovekovih pravic, ki se nanasajo na pravice
in pogoje oseb, ki jim je bila odvzeta prostost,

za to, da preuci ustrezne nacionalne zakone in predpise v zadevnih
drZavah pogodbenicah kot tudi izvajanje teh zakonov in predpisov in da
poda priporocila v zvezi s skladnostjo teh zakonov in predpisov z
Afrisko listino o ¢lovekovih pravicah in pravicah ljudstev in
mednarodnimi zakoni in standardi,

za to, da kadar Afriska komisija za ¢lovekove pravice in pravice ljudstev
tako zahteva, ji predlozi priporocila v zvezi s toZzbami, ki jih vlozZijo
posamezniki, ki jim je bila odvzeta prostost, njihove druzine, zastopniki,
nevladne organizacije ali druge osebe ali ustanove,

za to, da predlaga nujne ukrepe,

za to, da izvede Studije v zvezi s pogoji in okolis¢inami, ki prispevajo
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h krsitvam pravic oseb, ki jim je bila odvzeta prostost in priporoca
ustrezne preventivne ukrepe.

3.3 Severna, Srednja in Juzna Amerika

3.3.1 Medameriska komisija za ¢lovekove pravice

Medamerisko komisijo za clovekove pravice (v nadaljevanju: Komisija) je
leta 1959 ustanovila Organizacija ameriskih drzav z namenom spodbujanja
in varovanja Clovekovih pravic v Severni, Srednji in Juzni Ameriki. Ameriska
konvencija za clovekove pravice, ki je bila sprejeta leta 1969, je nadalje
opredelila funkcije in postopke Komisije.

Kot je doloceno v 41. ¢lenu Ameriske konvencije o ¢lovekovih pravicah, je
Komisija pooblascena za izvajanje Stevilnih nalog, ki zajemajo:

e osvescanje ljudi v Severni, Srednji in Juzni Ameriki o ¢lovekovih
pravicah,

e podajanje priporocil vladam drZzav pogodbenic (kadar se ji zdi to
smiselno) v zvezi s sprejetjem ukrepov v prid ¢lovekovim pravicam v
okviru domacega pravnega sistema in ustavnih dolocil kot tudi
ustreznih ukrepov za nadaljnje spremljanje teh pravic,

e pripravo taksnih raziskav in porocil, kot se ji zdi smiselno pri izvajanju
njenih dolznosti,

e posiljanje zahtevkov drzavam pogodbenicam, naj ji priskrbijo podatke
o tem, katere ukrepe so sprejele na podrocju clovekovih pravic,

e ustrezen odziv (prek Generalnega sekretariata Organizacije ameriskih
drZav) na poizvedovanja drzav pogodbenic v zvezi z zadevami,
povezanimi s ¢lovekovimi pravicami in zagotavljanje svetovalnih
storitev tem drZavam, Ce to Zelijo,

e ustrezen odziv na peticije in druga sporocila (v okviru njenih
pristojnosti),

Postopek individualne pritozbe, o katerem lahko - v skladu z 41. ¢lenom
Ameriske konvencije za ¢lovekove pravice - odlo¢a Komisija, je ena izmed
njenih najpomembnejsih nalog. 44. ¢len Konvencije navaja, da "katera koli
oseba ali skupina oseb, ali katera koli nevladna organizacija, ki jo uradno
priznavajo v eni ali ve¢ drZzavah pogodbenicah Organizacije, lahko vlozZi
peticijo pri Komisiji, ki vsebuje ovadbo ali obtozbo v zvezi s krsitvijo
Konvencije s strani drzave pogodbenice.
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3.3.2 Medamerisko sodisce za ¢lovekove pravice

Medamerisko sodisce za ¢lovekove pravice (v nadaljevanju: Sodisce) je bilo
ustanovljeno v skladu z Medamerisko konvencijo o ¢lovekovih pravicah (v
nadaljevanju: Konvencija). Uradno je pricelo Sodisce delovati leta 1979.

Sodisce je neodvisna pravosodna ustanova, katere odlocitve so za drzave
pogodbenice zavezujoce. Kot to dolo¢a 1. ¢len njegovega statuta, je glavni
cilj Sodis¢a uporaba in interpretacija Ameriske konvencije o ¢lovekovih
pravicah. Za uresni¢evanje tega cilja Sodis¢e izvaja dve glavni funkciji, ki sta
opredeljeni v ¢lenih od 61-64, in sicer sodno funkcijo in svetovalno funkcijo.

Sodna funkcija zajema sprejem in obravnavo primerov, ki jih predlozi ali
Medameriska komisija (ve¢ podatkov o Komisiji najdete pod tocko 3.3.1
zgoraj) ali drZzava pogodbenica, ki je podpisala Konvencijo. Primer se lahko
predloZi Sodis¢u samo, Ce so bile v okviru Komisije izérpane vse moZnosti za
njegovo razresitev. Tako lahko individualne pritoZzbe doseZejo Sodisce le
prek Komisije.

V okviru svetovalne funkcije SodiSc¢e prejema zahtevke za interpretacijo
Konvencije ali drugih pogodb, ki se nanasajo na ¢lovekove pravice v Severni,
Srednji in Juzni Ameriki. Zahtevke lahko predloZi katera koli drZava €lanica
Organizacije ameriskih drzav ali drugi, kot to navaja 53. ¢len Ustanovne
listine Organizacije ameriskih drzav. Ce se od njega tako zahteva, lahko
Sodis¢e tudi poda mnenje v zvezi s skladnostjo nacionalnih zakonov z
mednarodnimi instrumenti na podrocju ¢lovekovih pravic.

3.3.3  Posebni porocevalec za pravice oseb, ki jim je bila odvzeta prostost v

Severni, Srednji in Juzni Ameriki

Med 85. in 86. zasedanjem je Medameriska komisija za ¢lovekove pravice
ustanovila delovno skupino z namenom, da bi preucila pogoje na krajih za
pridrzanje v Severni, Srednji in Juzni Ameriki. Ta skupina je predhodnica
urada Posebnega porocevalca za osebe, ki jim je bila odvzeta prostost (v
nadaljevanju: posebni porocevalec). Marca 2004 je Komisija uradno
ustanovila Urad Posebnega porocevalca za osebe, ki jim je bila odvzeta
prostost.

Posebni porocevalec je pooblas¢en za "izdajanje posebnih priporocil
drzavam c¢lanicam Organizacije ameriskih drZzav, namen Cesa je spodbujati
spostovanje in zagotavljati ¢lovekove pravice osebam, ki jim je bila odvzeta
prostost." Pri izvajanju svojih pooblastil posebni porocevalec opravlja
naslednje naloge:

e ostaja obvescen o poloZaju vseh oseb, ki so v kateri koli drzavi
pogodbenici zaprti ali priprti, ne glede na njihovo starost, spol, ali
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pogoje pridrzanja in odvzema prostosti,

e izvaja obiske v drzavah clanicah Organizacije ameriskih drzav z
namenom zbiranja informacij ali izprasevanja drzavnih oblasti v zvezi z
osebami, ki jim je bila odvzeta prostost in v zvezi s pogoji pridrzanja,

e obiskuje centre za pridrzanje ali prostore, kjer so zaprte mladoletne
osebe, pri ¢emer ni nujno, da upravo taksnih ustanov o tem tudi
predhodno obvesti,

e pripravlja porocila za Komisijo o situaciji na podrocju prevzgoje v
dolocenem centru za pridrzanje ali drZavi, ali na regionalni in lokalni
ravni ter poda priporocila, ki se mu zdijo potrebna,

e drzavam pogodbenicam podaja priporocila v zvezi z zapornimi pogoji in

pogoji pridrzanja ter spremlja, ¢e drzave uposStevajo podana
priporocila,

e izvaja promocijske in izobrazevalne dejavnosti s podrocja clovekovih
pravic, ki veljajo za osebe, ki jim je bila odvzeta prostost,

e vresnih primerih, ki zadevajo zaprte oz. priprte osebe, zahteva
sprejetje ukrepov ali poziva drzave pogodbenice, da izpolnijo njihove
mednarodne obveznosti na tem podrocju in

e spodbuja sprejem zakonodajnih, sodnih, upravnih ali drugih
ukrepov, ki zagotavljajo pravice osebam, ki jim je bila odvzeta
prostost in njihovim druzinam.

4. Ustanove na nacionalni ravni

4.1 Nacionalne institucije za clovekove pravice (NHRI)

Nacionalne institucije za ¢lovekove pravice (v nadaljevanju: Institucije) so
institucije, ki v nacionalnih sistemih za zascito clovekovih pravic igrajo
kljuéno vlogo in so pomemben sogovornik Urada Visokega komisarja za
Clovekove pravice. Institucije ustanovijo lokalne vlade in so "kljucne
institucije za spodbujanje in zascito ¢lovekovih pravic znotraj posameznih
drZzav." (2) Imenujejo se tudi "temelj nacionalnega sistema za zasCito
Clovekovih pravic" ki "je Ccedalje bolj pomemben vezni ¢len med
mednarodnimi normativi na podrocju ¢lovekovih pravic in drZavo". (3)

Ker so te institucije ustanovljene na nacionalni ravni s strani lokalnih vlad, je
izjemno pomembno, da se zagotovi dolo¢ene "standarde kakovosti". Tako
Pariska nacela, ki so bila sprejeta leta 1993 z Resolucijo Generalne skupscine
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48/134 zagotavljajo minimalne standarde v zvezi z ustanovitvijo in
delovanjem Institucij. V skladu s temi naceli morajo Institucije:

zascititi clovekove pravice, tako da prejemajo, preiskujejo in
razreSujejo pritozbe, posredujejo v sporih in nadzorujejo vse te
dejavnosti in

spodbujati clovekove pravice prek izobraZevanja, terenskega dela,
medijev, objav, usposabljanja in krepitve zmogljivosti kot tudi prek
svetovanja in pomoci vladam.

Pariska nacela dolocajo kriterije zvezi z ustanovitvijo in delovanjem

Institucij:

Pooblastila in kompetence: Sirok nabor pooblastil v skladu z
univerzalnimi standardi na podrocju ¢lovekovih pravic,

neodvisnost od vlade,
neodvisnost v skladu s statutom ali ustavo,

pluralizem, vkljuéno v obliki partnerstva in/ali ucinkovitega

sodelovanja,

zadostna sredstva in pooblastila za preiskovanje.

Danes se PariSka nacela uporabljajo za akreditacijo Nacionalnih institucij za
¢lovekove pravice s strani Pododbora Mednarodnega koordinacijskega
odbora nacionalnih institucij za spodbujanje in zascito ¢lovekovih pravic.
Koordinacijski odbor je bil ustanovljen na mednarodni konferenci leta 1993,
njegova naloga pa je koordinacija dejavnosti vseh nacionalnih institucij za
¢lovekove pravice. Odvisno od statusa, ki jim ga podelijo, imajo Nacionalne
institucije razlicen dostop do teles ZN s podrocja ¢lovekovih pravic in lahko
postanejo kljuéni partnerji pri izvajanju mehanizmov, ki so bili ustanovljeni
na podlagi razlicnih pogodb ZN. Mednarodni koordinacijski odbor razlikuje

med Stirimi razlicnimi vrstami statusov:

A: drzava ravna v skladu s Pariskimi naceli

A(R): akreditacija z zadrzkom - ta vrsta statusa se podeli, kadar drzava
ne predloZi zadostne dokumentacije, da bi ji lahko podelili status A

B: status opazovalke - drZzava ne ravna popolnoma v skladu s Pariskimi
naceli ali pa ni posredovala dovolj podatkov, da bi lahko bila sprejeta
kon¢na odlocitev in

C: drZava ne ravna v skladu s Pariskimi naceli.
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Nacionalne institucije imajo Stevilne obveznostmi, ki so "med drugim"
navedene v 3. ¢lenu Pariskih nacel, in sicer morajo:

e vladi, parlamentu ali kateremu koli drugemu pristojnemu organu na

posvetovalni osnovi predlozZiti mnenja, priporocila, predloge in porocila

v zvezi s kakrsno koli zadevo, ki se nanasa na spodbujanje in varstvo
¢lovekovih pravic,

e spodbujati in zagotavljati skladnost nacionalne zakonodaje, predpisov
in praks z mednarodnimi instrumenti na podrocju ¢lovekovih pravic,
katerih podpisnica je drzava ter njihovo ucinkovito izvajanje,

e spodbuijati ratifikacijo zgoraj omenjenih instrumentov ali dostop do njih

ter zagotoviti njihovo izvajanje,

e prispevati k porocilom, ki jih morajo posamezne drzave predloziti
ZdruZenim narodom in drugim institucijam,

e sodelovati z ZdruZenimi narodi in katero koli drugo organizacijo v
okviru sistema ZN, regionalnimi institucijami in nacionalnimi
institucijami drugih drzav, ki so pristojne na tistem obmocju za
spodbujanje in varstvo ¢lovekovih pravic,

e pomagati pri oblikovanju izobraZevalnih in raziskovalnih programov na

podrocju ¢lovekovih pravic in izvajanju izobrazevanj v Solah, univerzah
in poklicnih krogih,

e osvescati ljudi o ¢lovekovih pravicah in potrebi po tem, da se je
potrebno boriti proti diskriminaciji, Se posebej rasni, in sicer prek
izobraZevanj in uporabe vseh oblik medijev.

Poleg tega lahko nekatere Nacionalne institucije za clovekove pravice
delujejo tudi kor parasodni organi, kar zadeva njihovo pristojnost na
podrocju preiskovanja individualnih pritozb v zvezi s krsitvami ¢lovekovih
pravic.

4.2 Nacionalni preventivni mehanizmi (NPM)

Ko je leta 2006 stopil v veljavo Opcijski protokol h Konvenciji proti muceniju,
je bil oblikovan dvostopenjski pristop v zvezi s prepre¢evanjem mucenja, ki
temelji na mednarodnem organu Pododboru za preprecevanje mucenja (v
Pododbor) in
17. ¢len Opcijskega protokola zavezuje drzave

nadaljevanju: nacionalnimi organi, t.i. nacionalnimi
preventivnimi mehanizmi.
pogodbenica, da "ohranjajo, oblikujejo ali ustanovijo enega ali vec

neodvisnih nacionalnih preventivnih mehanizmov za preprecevanje mucenja
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1

v nacionalnem okviru." Institucionalne zadeve v zvezi z ustanovitvijo
nacionalnih preventivnih mehanizmov so prepuséene drzavam samim, ki se
lahko odlocijo, da funkcijo takSnega mehanizma dodelijo Ze obstojeci
ustanovi, ali pa ustanovijo nov organ kot nacionalni preventivni mehanizem.
Ne glede na institucionalno obliko morajo nacionalni preventivni mehanizmi
izpolnjevati vec kriterijev, kot jih navaja 18. ¢len Opcijskega protokola, in
sicer: popolna osebna in funkcionalna neodvisnost; posamezni ¢lani morajo
imeti ustrezne sposobnosti in poklicne izkusnje, ustrezne s pooblastili
nacionalnega preventivnega mehanizma; sestava mehanizma mora
zagotavljati pluralizem, odrazati enakost med spoloma in ustrezno
zastopstvo etni¢nih in manjsinskih skupin; drzava mora poskrbeti za
ustrezna sredstva, ki zagotavljajo nemoteno delovanje mehanizmov.
Nenazadnje pa je potrebno pri tem upostevati tudi Opcijski protokol, ki
navaja Pariska pravila kot merilo pri ustanavljanju ali imenovanju
nacionalnih preventivnih mehanizmov. Ta navedba je klju¢nega pomena, saj
med drugim pomeni, da so ¢lani izvrSilne oblasti izkljueni iz aktivhega
sodelovanja v okviru nacionalnih preventivnih mehanizmov. Poleg dolo¢b
vec c¢lenov Opcijskega protokola pa so Zdruzeni narodi objavili tudi smernice
glede nacionalnih preventivnih mehanizmov, ki nadalje pojasnjujejo
standarde "kakovosti" in vlogo Pododbora za preprecevanje mucenja v
postopku ustanavljanja nacionalnih mehanizmov.

Pooblastila nacionalnih mehanizmov so podobna pooblastilom Pododbora,
in sicer: "izvajanje rednih obiskov krajev za pridrzanje ter podajanje
priporocil in opaZanj vladam in pristojnim organom v zvezi s tem, kako
izboljsati poloZaj oseb, ki jim je bila odvzeta prostost." V skladu z 19. ¢lenom
Opcijskega protokola bi morala pooblastila nacionalnih preventivnih
mehanizmov zajemati najmanj naslednje:

e redno preverjanje, kako se ravna z osebami, ki jim je bila odvzeta
prostost na krajih za pridrzanje z namenom, da se jih, ¢e je potrebo,
zasCiti pred mucenjem in drugimi oblikami krutega, necloveskega ali

ponizujoega ravnanja ali kaznovanja,

e podajanje priporocil pristojnim organom z namenom, da se izboljsa
ravnanje z osebami, ki jim je bila odvzeta prostost ter da se izboljsajo
pogoji, v katerih so te osebe nastanjene in da se preprec¢i mucenje in
druge oblike krutega, necloveskega ali poniZujoCega ravnanja ali
kaznovanja, pri ¢emer morajo upostevati veljavne normative v okviru

ZNin

o predlozitev predlogov in opaZanj v zvezi z obstojecimi zakoni in
osnutki zakonov.

Oblasti morajo tudi vzpostaviti dialog z nacionalnimi mehanizmi v zvezi z
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ukrepi, ki jih je potrebno sprejeti za izvajanje danih priporocil.

Pri izvajanju svojih pooblastil morajo biti nacionalnim mehanizmom

zagotovljene naslednje pravice:

dostop do vseh podatkov v zvezi s Stevilom oseb, ki jim je bila odvzeta
prostost kot tudi Stevilom krajev za pridrZzanje in njihovi lokaciji,

dostop do vseh podatkov v zvezi z ravnanjem teh oseb in v zvezi s
pogoji pridrzanja,

dostop do vseh krajev za pridrzanje, njihovih objektov in prostorov,

moznost zasebnih (brez prisotnosti pri¢) razgovorov z osebami, ki jim je
bila odvzeta prostost, in sicer ali osebno ali s prevajalcem, ce je to
potrebno oz. s katero koli drugo osebo, za katero nacionalni
mehanizem meni, da lahko zagotovi pomembne podatke,

svobodna izbira pri tem, katere kraje in osebe Zelijo obiskati,

zaupnost podatkov, ki jih zberejo nacionalni preventivni mehanizmi, Se
posebej osebnih podatkov,

pravica do stikov s Pododborom za preprecevanje mucenja, do tega,
da mu posiljajo podatke in da se sestanejo z njim.
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