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Uvod

V této kapitole Istanbulského protokolu naleznete obsahly pfehled viech
mezinarodnich a regiondlnich pravnich norem tykajicich se zakazu muceni a
Spatného zachdzeni, které byly relevantni v dobé, kdy byl tento protokol
sepsan. Kapitola obsahuje také obsahly prfehled povinnosti, které z téchto
norem vyplyvaji. Protokol jasné uvadi, Ze staty maji povinnost prosetfit a
zdokumentovat pfipady muceni. Tento postup je velmi daleZity pro
shromazdéni nezbytnych dlikaz(i pro trestni fizeni a Zadosti o azyl.

Umluva OSN proti muéeni a jinému krutému, nelidskému & ponizujicimu
zachazeni nebo trestani (UNCAT), ktera se vztahuje na vSechny staty, jeZ jsou
jejimi smluvnimi stranami (153), je jedinym univerzalnim pravnim ndastrojem
definujicim zlocin muceni. V této kapitole se proto blize zaméfime na jeho
definici a na zavazky, které z ni vyplyvaji. Pfehled ostatnich pravnich nastrojd v
oblasti zdkazu muceni a Spatného zachazeni je uveden v kapitole 5 této série.

1. Definice muceni a krutého, nelidského a ponizujiciho chovani

nebo trestani (Spatné zachazeni)

Za posledni desetileti bylo vyvinuto mnoho pravnich nastroju, které uvadéji
zakaz mudeni a $patného zachazeni, ale Umluva UNCAT je jedinou univerzalni
smlouvou, ktera toto jednani definuje. V této kapitole provedeme analyzu
rGiznych prvkd této definice a hlavni zavazky, které z Umluvy UNCAT vyplyvaji.
Je vsak dulezité poznamenat, Ze zdkaz muceni a Spatného zachazeni je soucasti
zvykového mezindrodniho prava a povaZuje se za jus cogens?.

Vzhledem k tomu, Ze existence Istanbulského protokolu je zaloZena na
myslence dokumentovani pfipadl muceni a vyuziti shromazdénych dikazl v
soudnim ¢i azylovém Fizeni, je tfeba nejprve pochopit, co definice muceni
vSechno obsahuje.

Pojem Muéeni je v Umluvé OSN proti muéeni (UNCAT) vymezen

takto:, jakékoliv jedndni, jimZ je clovéku umysiné pusobena silnd bolest nebo
télesné Ci dusevni utrpeni s cilem ziskat od ného nebo od treti osoby
informace nebo pfizndni, potrestat jej za jedndni, jehoZ se dopustil on nebo
tfeti osoba nebo z néhoZ jsou podezreli, nebo s cilem zastrasit nebo prinutit
jej nebo treti osobu nebo z jakéhokoliv jiného diuvodu zaloZeného na
diskriminaci jakéhokoli druhu, kdyZ takovad bolest nebo utrpeni jsou
plisobeny verejnym cinitelem nebo jinou osobou jednajici z uredniho

1 Viz Mezindrodni trestni tribunal pro byvalou Jugoslavii (ICTY),
Statni zdstupce vs. Furundzija, ptipad €. IT-95-17/1-T, 10. pros. 1998
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povéreni nebo z jejich podnétu ¢i s jejich vyslovnym nebo tichym souhlasem.”
Definice obsahuje ¢tyfi zakladni prvky, které tvofi komplexni koncept
muceni a odliSuji je od Spatného zachazeni.

Zaprvé musi byt zahrnuta silna bolest nebo utrpeni. Znamena to, Ze obét
musi citit urcitou intenzitu bolesti nebo utrpeni, ktera pfirozené zavisi na
subjektivnim vnimdni obéti. Je tfeba poznamenat, Ze postacuje i dusevni
bolest nebo utrpeni (naptiklad vyvolané hrozbou smrti ¢i muceni) a jeho
zadvaznost se svou intenzitou nemusi rovnat bolesti zplisobené vaznym
fyzickym zranénim.

Zadruhé, bolest nebo utrpeni musi byt vyvolano s cilem dosahnout urcitého
ucelu: vynuceni ptiznani, ziskani informaci od obéti nebo treti osoby, trest,
zastraSeni a natlak a diskriminace. Jak vyraz , napfiklad” naznacuje, seznam
Ucell uvedeny v ¢lanku 1 UNCAT neni vyCerpavajici. Dostatec¢né jsou také
podobné ucely, které jsou urcitym zplsobem spojeny s Ucely vyslovné
uvedenymi (napt. v souvislosti se zajmy nebo postupy statu a jeho organa).

Zatreti, bolest nebo utrpeni musi byt vyvolano zamérné. Muceni nelze
zpUsobit neimysiné. Zamér musi byt zfejmy také s ohledem na dosazeni
urcitého ucelu. Zameér i ucel musi byt stanoveny na objektivnim zakladé
nikoliv subjektivnim Setfenim motivaci pachatele.

Zactvrté, muceni vyzaduje zapojeni verejného Cinitele. Postacuje vsak také
jeho navadéni, souhlas ci tichy souhlas. Odpovédnost statu je tak jiz
zahrnuta v pfipadé aktivniho nebo pasivniho souhlasu ¢i neprovedeni
mozného zdsahu verejného Cinitele, napf. pfi pfihlizeni muéeni pachaného
soukromymi osobami. Takto Siroky koncept umoZiiuje stanovit odpovédnost
statu v urcitych konkrétnich pfipadech, které se mimo jiné tykaji zneuZivani
mezi vézni, mrzaceni pohlavnich organl, domaciho nasili, obchodu s lidmi,
kdy stat na toto jednani nereaguje. Je vsak tfeba poznamenat, Ze ne vSechny
tyto pfipady predstavuji muceni.

Konkrétni zavaznost muceni se odrazi ve zvlastnim postaveni, které jeho zdkaz
zaujima v mezinarodnim pravu — jedna se o jedno z mdla absolutnich a
nezrusitelnych lidskych prav.

Absolutni povaha zakazu muceni znamena, Ze pravo na osobni integritu a
lidskou dudstojnost — pravo na svobodu pred mucenim — nelze vyvazit jinym
pravem nebo zajmem, i kdyZ se jedna o tak dlleZité zaleZitosti, jako je
ochrana narodni bezpecénosti nebo jina lidska prava. Zakaz muceni tak saha
dale nez ochrana prava na zZivot, které mlze byt za urcitych velmi
omezenych okolnosti limitovano, napfiklad v pfipadé ohroZeni Zivota nebo
zdravi ostatnich. V ptipadé zakazu muceni vsak Zadnd omezeni povolena
nejsou.

Na zdkaz muceni se také nevztahuji Zadné vyjimky. Za urcitych okolnosti maji

staty mozZnost docasné pozastavit (udélit vyjimku) vykonavani urcitych zavazki
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spojenych s lidskymi pravy, a to v dobé nouzové situace ve staté, napfriklad
béhem (civilni) valky, terorismu nebo pfi ptirodnich katastrofach. | v pfipadé
nouzové situace, ktera ohroZuje Zivot naroda, vSak stat nemdze absolutni zdkaz
muceni porusit. Tento zakaz je obsazen v hlavnich smlouvach tykajicich se
lidskych prav, konkrétné v ¢lanku 2(2) Umluvy UNCAT, ktery stanovuje, 7e i za
vyjimecnych okolnosti jako je , vdlecny stav nebo hrozba vdlky, vnitropolitickd
nestabilita nebo jakdkoli jind mimorddnd situace”, zGstava zakaz muceni
nedotknutelny.

Kruté, nelidské a poniZujici zachazeni nebo trestani (Spatné zachazeni) neni v
Umluvé UNCAT definovano. Z ¢lanku 16 je viak ziejmé, Ze $patné zachazeni se
od muceni lisi tim, Ze nevyZaduje zdmér ani konkrétni ucel. Urcité jednani se
povazuje za ponizujici, i pokud nezahrnuje silnou bolest nebo utrpeni,
postacuje pouze ponizeni obéti. V praxi vSak rozdil mezi mucenim a Spatnym
zachazenim neni vZdy zfejmy. Bylo navrzeno, Ze rozliSeni by mohlo vychazet z
intenzity bolesti. LepsSim zplsobem odliseni je vsak pfitomnost ¢i absence
konkrétniho ucelu. V tomto ohledu tak napfiklad zanedbdvani nebude
povaZzovano za muceni, ale spiSe za Spatné zachazeni. Pokud pracovnici
vazebniho zafizeni ponechaji zadrzené osoby bez dozoru v cele, bez potravy a
vody, protoZe na né zapomenou a odejdou na cely vikend dom(, dopusti se
aktu Spatného zachdazeni spiSe nez muceni, protoze nejednali s konkrétnim
ucelem, ale Slo pouze o zanedbani.

Stanovit hranici mezi mucenim a Spatnym zachazenim mize pomoci dalsi
kritérium bezmocnosti. Muceni je prevaziné vykonavano na osobach zbavenych
svobody, které se ocitnou v situaci bezmocnosti, protoZze nemohou opustit
misto, kde jsou drZeny, a ¢asto jsou zcela imobilni v disledku pouZiti pout,
fetézl a jinych znehybriovacich prostredkl. Mize jim byt také zamezeno
zavolat pfibuznym, 1ékardm ¢i pravnim zastupcdim, ktefi by jim mohli pomoci, a
nemohou se tak sami branit a chranit. V dlsledku uplné zavislosti na
odpovédnych osobdach a nerovnovahy tohoto vztahu jsou zadrzené osoby velmi
zranitelné. Muceni se tak stava zvlasté hanebnym uUtokem na lidskou
dlstojnost.

V nékterych pfipadech miZe byt zplsobeni silné bolesti nebo utrpeni
opodstatnéné, napftiklad pfi zatykdani podezielého z trestného Cinu, pfi
rozhanéni nasilné demonstrace nebo v ozbrojeném konfliktu. Pokud poufZiti sily
ze strany prislusnik( organt ¢innych v trestnim fizeni neni nezbytné a je v
nepoméru k dosazenému Ucelu, jedna se o Spatné zachdzeni, které je zakdzano
mezinarodnim pravem.

Soudy a organy smluv ve svych rozsudcich a pozorovani ¢asto muceni a Spatné
zachazeni nerozliSuji. Ackoliv jsou oba koncepty nezrusitelné, je mezi nimi
presto tfeba rozliSovat, protoze urcité zavazky vyplyvajici z Umluvy UNCAT se
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vztahuji pouze na muéeni. Povinnost postavit pfipady muéeni? mimo zakon a
pouzit princip univerzalni jurisdikce jsou zdvazky souvisejici se zdkazem muceni.

2. Postaveni muceni a Spatného zachazeni mimo zakon

Specificka zdvaznost muceni podle mezindrodniho prava se odrazi také ve L vsechny zemé by
vyslovné uvedené povinnosti statl na zakladé ¢ldnku 4 Umluvy UNCAT mély do svého trestniho
L2ajistit, aby vsechny akty muceni byly trestnymi Ciny podle prislusného prdva zahrnout definici
trestniho zdkona.” Tento zavazek znamena, Ze trestat podle mistnich muceni.

pravnich predpist prislusnymi sankcemi, které odrazeji zavaznost trestného
¢inu, je treba minimalné vSechny aspekty obsazené v definici muceni
uvedené v Umluvé UNCAT.

Ackoliv si staty mohou vybrat zplsob vynuceni tohoto pozadavku v kontextu
vhitrostatnich pravnich predpisd, je obtizné, ne-li nemozné, zajistit
postihnutelnost véech prvk( definice muéeni uvedené v Umluvé UNCAT bez
jejiho zadlenéni v pavodni formulaci jako samostatného trestného ¢inu.

Znamena to, Ze tvarci legislativy by méli definici uvedenou v Umluvé UNCAT (0 Vymezeni pojmu
idealné zaclenit do svych vnitrostatnich pravnich predpist, aby se zajistilo, muceni musi obsahovat
Ze 7adné jeji prvky nebudou vynechdny. Pokud v3ak tvirci legislativy stejné prvky jako ¢&. 1
uprednostiuji pfeformulovani definice, méli by zajistit, Ze mimo zakon stavi Umluvy UNCAT.

pfipady muceni, a do trestniho prava nezahrnuji pouze dalsi trestné Ciny
jako ubliZeni na zdravi nebo nasili. Vybor Umluvy CAT ve své Obecné
poznamce €. 2 trval na tom, Ze postup postaveni muceni mimo zdkon
aplikaci anebo akumulaci rdznych ustanoveni zaclenénych do vnitrostatnich
pravnich predpisi nemusi v mnoha pfipadech dostate¢né zahrnovat
vSechny predpoklady obsazené v definici muceni uvedené v ¢lanku 1
Umluvy UNCAT. Konkrétné pFestupky jako ublizeni na zdravi, poskozeni na
téle, natlak nebo cilené nasili nemusi zahrnovat konkrétni prvky ucelu a
zdméru, a nemusi tak nahrazovat prislusné ustanoveni tykajici se zlo¢inu
muceni.

Tyto trestné ¢iny navic nezajistuji rovnomérné obsahlou ochranu fyzické a
psychologické integrity osob. Mnoho zplsob( muceni, naptiklad pfedstirané
popravy pro ucely ziskani pfiznani nebo informaci, nevedou k fyzickym
zranénim, ale presto prestavuji cilené vyvoldni silné bolesti nebo utrpeni.
Proto je Ize povaZovat za muceni, ale nelze je zafadit pod jiné prestupky. Je
tedy dullezité zajistit, aby pro ucely urceni trestného cinu byl zahrnut také
psychologicky prvek.

Dalsim dalezitym hlediskem souvisejicim se stihanim pripadl muceni jako

obecnych prestupkd (tj. nasilnych ¢ind nebo ublizeni na zdravi) je, Ze obvykle O Pozndmka: Stihdni

2 Nowak, M., McArthur, E., Op. Cit. odst. 46
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zahrnuji kratké promlceci lhaty, které jsou v nékterych zemich nastaveny pouze
na nékolik let. Po uplynuti doby, po kterou lze tyto trestné Ciny postihnout, jiz
nelze soudni fizeni znovu zahdjit. Vybor proti muceni OSN vsak zastdva jasné
stanovisko, Ze na projevy muceni se nesmi vztahovat promlceni Ih(ta. To
znamena, Ze pfipady muceni Ize postihnout kdykoliva nemohou byt

promléeny.3

Obecné trestné Ciny také na rozdil od projevd muceni ¢asto umozniuji

uhrazeni kompenzace obéti namisto povinného uvéznéni. Ve svétle

specifické zavaznosti zlo¢ind muéeni standard ustanoveny Umluvou UNCAT
vyzaduje, aby ¢iny muceni byly doplnény o pfislusné sankce odpovidajici
zavaziné povaze tohoto Cinu. V zavislosti na vnitrostatnich pravnich

predpisech to znamen3, Ze s mucenim by se mél pojit podobny rozsah trestd
jako s ostatnimi zavaznymi Umyslnymi trestnymi ¢iny.*

Néktefi prislusnici organt ¢innych v trestnim fizeni a jini aktéri systému
trestniho soudnictvi se vSak dale domnivaji, Ze muceni neni vice nez bézny
prestupek. Toto nespravné pochopeni zavaznosti ¢inu muceni lze povaZovat za
jeden z hlavnich dtvodud, proc k témto praktikam stéle dochazi, a zakaz muceni
tak nema zadny odstrasujici Ucinek. Dulezitéjsi vsak je, Ze trivializovani muceni
pouzitim mirnych sankci také znamena, Ze obéti nedocili Zadného vyznamného
uzndani svého utrpeni. Pfetrvavajici praxe v mnoha zemich, kdy jsou pachatelé
muceni trestani maximalné disciplinarnimi opatfenimi, napfiklad ztratou
postaveni nebo penéini pokutou, proto predstavuje poruseni mezinarodni
povinnosti takové jednani u¢inné postihovat.

Pokud ma mit zakaz muceni silny odstrasujici ucinek a vSsem verejnym Cinitelim
ma vysilat jasny signal nulové tolerance, musi byt rozsah odpovédnosti statnich
aktér( v ramci vnitrostatniho trestniho prava v souladu s definici v Umluvé
UNCAT. Trestny ¢in muceni tak nesmi zahrnovat pouze vlastni spachani ci
pokus o muceni a spolutcast ¢i podileni se na muceni, ale musi se také tykat
skutelnosti, Ze statni zaméstnanci nijak nezasahli, aby toto jedndni zastavili
nebo mu zabranili. Staty musi tedy v souvislosti s pfipady muceni postavit
mimo zakon podnécovani, navadéni, prikaz nebo pokyn, souhlas, tichy souhlas
¢i zatajovani muceni. To znamena, Ze nadfizeny verejny Cinitel, ktery o
praktikdch muceni provadénych na jeho personalu védél nebo mél védét, se
dopustil spoluviny anebo tichého souhlasu. Za urcitych okolnosti by také méla
byt trestana absence zasahu ze strany statnich Cinitell v situacich, kdy k muceni
dochazi v soukromé sfére, naptiklad v pfipadé domaciho nasili, kterému mohly

3 Viz: Dokumenty OSN, Vybor CAT, CAT/C/JPN/CO/1, zavére&na sdéleni, 2007, odst. 12.
4 Poznamka: Chris Ingelse v The UN Committee against Torture: An Assessment,

(The Hague, London, Boston, 2001), s. 342. uvadi, Ze ,trest na svobodé

v délce Sest az dvanact let” by nejlépe odpovidal interpretaci ¢lanku

4 (2) Umluvy UNCAT Vyboru.
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kroky statnich Cinitell zabranit.

Dalsi dlsledek zavazné povahy zdkazu muceni v ramci mezinarodniho prava se
tykd povinnosti statl ustavit obsahlou trestni jurisdikci mistnich soud( nad ciny
muceni. Mimo pravomoci soudu stihat a trestat domnélé pachatele, ktefi jsou
obyvateli stejného statu, iniciovat fizeni, pokud je obét obyvatelem daného
statu, a stihat vSechny pripady muceni spachané na uzemi statu ¢lanek 5
Umluvy UNCAT vyZaduje, aby staty svym soud@im udélily univerzalni jurisdikci.
Znamena to, Ze vlibec poprvé v historii smluv o lidskych pravech se statim
uklada povinnost iniciovat trestni fizeni proti domnélému pachateli muceni,
ktery setrvava na uzemi daného statu, bez ohledu na jeho narodnost a na to,
kde k ¢inu muceni doslo. Tento dalekosahly zavazek jurisdikce je vysledkem
jednomyslného uznani ze strany mezinarodniho spolecenstvi, Zze muceni je

“s5

,nepritelem lidstva“, a pro pachatele muceni by proto neméla existovat zadna

utocisté.

3. Rychlé a nestranné vysetrovani

Jednim z hlavnich faktor( pfispivajicich k pretrvavajicimu vyskytu muceni a
Spatného zachazeni po celém svété je beztrestnost pachatell. Hlavni
pfi¢inou beztrestnosti je nedostate¢né vysetfovani domnélého muceni a
Spatného zachdzeni.

Na zakladé mezinarodniho prava na ochranu lidskych prav maji staty
povinnost zahajit rychlé a nestranné vySetfovani na zakladé tvrzeni obéti,
nebo pokud existuje dostatecny dlivod se domnivat, Ze doslo ke spachani
¢inu muéeni (Clanky 12, 13 Umluvy UNCAT, €&l. 2 Mezindrodniho paktu

o obcanskych a politickych pravech (ICCPR)).

Povinnost zajistit rychlé a nestranné vysetfovani vsak nezavisi na formalni
stiznosti. Obéti se ¢asto obavaji sami na muceni upozornit a dlivod se
domnivat, Ze doslo k aktu muceni, mlze vzniknout na zakladé vypovédi
spolec¢né zadrZzenych osob, pravnich zastupct, Iékarq, sester, pribuznych
zadrZené osoby, nevladnich organizaci nebo narodnich instituci z oblasti
lidskych prav. Stat je proto povinen zahdjit vySetfovani ex officio, tj. ze své
vlastni iniciativy a bez formalniho podani ze strany obéti muceni nebo
Spatného zachdzeni.

Po podani stiznosti nebo obvinéni je pti vySetfovani tieba postupovat

5 ICTY, Stdtni zdstupce vs. Furundzija, rozsudek ze dne 10. prosince 1988;
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rychle, aby obé&t nebyla mudeni a Spatnému zachazeni déle vystavovana, a
také proto, Ze fyzické znamky takového zachazeni by mohly zmizet.
Vysetfovani je proto tfeba zahdjit neprodlené po ozndmeni podezfeni na
pfipad muceni nebo Spatného zachazeni, tedy béhem nékolika hodin ¢i dni.
V ptipadé Blanco Abad vs. Spanélsko Vybor CAT stanovil, ze ,rychlost je
nezbytna jak k tomu, aby obét jiz ddle timto zachazenim netrpéla, tak také
obecné proto, Ze pokud pouzité praktiky nezanechaji trvalé nebo vazné
nasledky, fyzické znamky muceni a zvlasté krutého, nelidského nebo
ponizujiciho chovéni brzy zmizi.“®

Dale je velmi duleZité, aby vysetfovani bylo nestranné, tedy vaziné vedené,
Ucinné a objektivni. Dotéené Urady by nemély mit pfedsudky a nemély by
upfednostiovat zajmy jedné ze stran. VySettovani, které probiha na zakladé
predpokladu, Ze obvinéni jsou faleSna, a jehoz cilem je ochrana podezfelych
statnich cCinitell, nemuzZe byt Uc¢inné. Vysetfovani by mély provadét
pfislusné kvalifikované osoby, jejichz cilem by mélo byt objektivné urcit
povahu a okolnosti domnélych ¢inll a totoZnost pachatel(.”

K zajisténi rychlé reakce mulze byt nutné, aby prvni fazi vysetrovani provedli
policejni feditelé, feditelé véznice nebo statni zastupci. Nedoporucuje se
vsak celé vysetfovani svérit osobam s Gzkymi osobnimi a profesnimi
vazbami na domnélé pachatele nebo osobam, jejichz zdjmem je pachatele
chranit. Vysetfovani by mélo byt ideadlné svéfeno externim kontrolnim
uraddm, které nemaji Zadné primé vazby na organizacni jednotku, ve které k
¢inu muéeni nebo $patného zachazeni podle tvrzeni doslo.?

Mezi organy s kompetentnimi pravomocemi k provadéni nestranného
vySetfovani patfi mimo jiné instituce vefejného ochrance prav, narodni
instituce v oblasti lidskych prav, komise provadéjici sledovani vazebnich
podminek, statni zastupci a zvlastni nezavisli policejni vySetfovatelé, ktefi se
zabyvaji vyhradné vysetfovanim muceni a Spatného zachdazeni ze strany
policejnich Grednikd, a tzv. ,policie policie”.

Bez ohledu na to, jaky organ bude zvolen, mél by mit nezbytné pravomoci k
ucinnému provadeéni vySetfovani, naptiklad pravomoci k predvolavani
svédkd, vyslychani obvinénych statnich Grednikd, kontrole Urednich
dokumentl a provadéni soudni Iékarské prohlidky. Obéti a stéZovateli by
mély byt sdéleny vysledky vySetfovani a vysledek by mél byt ideadlné
zverejnén.

Clanek 13 Umluvy UNCAT ukldda statdim povinnost zajistit, aby
stéZovatelim a obétem nehrozila v disledku jejich stiznosti ¢i svédectvi

& Viybor CAT, Blanco Abad vs. Spanélsko, zprava €. 59/1996, 14. kvétna 1998, odst. 8.6
7 Ibid, odst. 8.8
8 Nowak, M., McArthur, E, Op. Cit. odst. 61.
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odvetna opatieni. Ddle se doporucuje, aby verejni Ufednici podezreli z
muceni byli po dobu vySetfovani postaveni mimo sluzbu nebo prevedeni na
jiné oddéleni.® K zajisténi Uginnosti vy$etfovani Vybor CAT dale doporucuje,
aby staty zavedly centralni veFejny registr stiznosti.*°

4. Naprava a odskodnéni obéti muceni

Staty, které jsou smluvnimi stranami Umluvy proti muéeni, maji nejen
povinnost branit muceni a Spatnému zachazeni a predvést pachatele pred
soud, ale museji také obétem muceni napomadhat a pfiznat jim odpovidajici
odskodnéni, véetné kompenzaci a rehabilitace.

Pravo obéti muceni na predloZeni stiznosti a obdrzeni odpovidajici ndpravy a
od$kodnéni je uvedeno v ¢lancich 13 a 14 Umluvy UNCAT. Clédnek 13 udéluje
kazdé obéti muceni a Spatného zachdazeni ucinné pravo predkladat stiznosti
kompetentnimu Uradu bez obavy z odvetnych opatieni. Z tohoto ustanoveni
vyplyva, Ze staty museji provadét nezbytna opatreni k ochrané stézovatele i
svédk( pred Spatnym zachazenim a hrozbami v disledku takové stiznosti
nebo svédectvi.

Clanek 13 uvadi pravo na piedkladani stiznosti a fadné prosetieni piipadu.
Tento ¢lanek tak dopliiuje zavazek zahdjit vysetrovani domnélého pripadu

muceni ex officio (na zakladé ¢l. 12). Cilem obou ¢lankd je ustanoveni faktd
kompetentnim a nezavislym organem.

V zavislosti na stanoveni faktd mGze byt tfeba provést dalsi kroky s cilem
predvést pachatele pred soud podle trestniho zakona (Cl. 4 a7 9) a pfiznat
obétem muceni a Spatného zachdzeni odskodnéni podle ob¢anského prava
(€l. 14). Dostupnost procedur podle civilniho prava by neméla zaviset na
vysledcich trestniho Fizeni.

Cldnek 14(1) Umluvy UNCAT je tfeba chapat jako manifestaci obecného
prava obéti poruseni lidskych prav na odskodnéni a odpovidajici nahrady
tak, jak uklada clanek 2(3) ICCPR a podobna ustanoveni regiondlnich smluv.
Ustanoveni ¢lanku 14 vsak zcela neodpovidaji soudobé terminologii, ktera je
uvedena v dokumentu Zdkladni zdsady a obecné zdsady OSN tykajici se
prdva na ndpravu a odSkodnéni pro obéti hrubého poruseni mezindrodnich
zdkon o lidskych prdavech a zdvazZného poruseni mezindrodniho
humanitdrniho prdva, ktery byl pfijat v prosinci 2005 a odkazuje na prdvo na
napravu a odskodnéni. Lékarskd, psychologicka, socidlni a pravni
rehabilitace a finanéni kompenzace tak predstavuji hlavni hlediska prava
obéti muceni na odpovidajici nahrady.

9 Dokumenty OSN, Vybor CAT, CAT/C/NPL/CO/2, odst. 24
10 Dokumenty OSN, Vybor CAT, A/56/44, odst. 97(e)

strana 13/17

(A

Viz dokumenty OSN,
vybor CAT, obecnd
pozndmka €. 3,
CAT/C/GC/3, 2012, o
implementaci ¢lanku
14 Umluvy UNCAT


http://www2.ohchr.org/english/law/cat.htm#art13
http://www2.ohchr.org/english/law/cat.htm#art14
http://www2.ohchr.org/english/law/cat.htm#art13
http://www2.ohchr.org/english/law/cat.htm#art13
http://www2.ohchr.org/english/law/cat.htm#art12
http://www2.ohchr.org/english/law/cat.htm#art4
http://www2.ohchr.org/english/law/cat.htm#art14
http://www2.ohchr.org/english/law/cat.htm#art14
http://www2.ohchr.org/english/law/ccpr.htm#part2
http://www2.ohchr.org/english/law/cat.htm#art14

Z proceduralniho hlediska maji staty povinnost zaloZit vhodné instituce
(primarné soudnictvi), které pomohou obétem muceni dosahnout napravy.
O prdvnim opravném prostifedku nemuseji rozhodovat pouze Ustavni, civilni
a trestni soudy a soudy zabyvajicimi se zvlastnimi otazkami lidskych prav, ale
také verejni ochranci prdv, ndrodni komise pro lidska prava a specidlni
organy zabyvajici se rehabilitaci obéti muceni.

Staty museji zajistit spravedlivé a odpovidajici odSkodnéni za proZitou bolest
a utrpeni. Tento postup mUze byt proveden v souladu s administrativni
procedurou nebo neformalnim zplsobem.

V pfipadé obéti muceni a Spatného zachazeni mize takové odskodnéni
zahrnovat radné prosetreni pravdy (to Ize také provést formou komise),
oficialni uznani ¢inu muceni, napfiklad formou vzpominkového aktu a pocty
obétem ¢i jinym zpUsobem vyporadani se s minulosti, a omluvu ze strany
odpovédnych organ(. Trestni stihani a usvédceni jednotlivych pachatell
jsou také dualezitymi formami odskodnéni a kompenzaci, které ukazuji, ze
aplikace trestnépravnich predpisl neslouzi pouze k boji proti beztrestnosti a
muceni, ale pfedstavuje také dalezZity prvek prava na odskodnéni a nahrady
obéti muceni.

A nakonec finanéni kompenzace za bolest, utrpeni a poniZeni a za materialni
Skody, napfiklad naklady na rehabilitaci, mohou jako dalsi formu reparace
prinést uspokojeni. Vybor proti muceni vsak v precedencnim pfipadé Guridi
vs. Spanélsko potvrdil, Ze finanéni kompenzace neni pro zloin tak zavazny
jako muceni, dostatec¢na, protoze pojem ,kompenzace” by mél zahrnovat
vSechny Skody, které obéti vznikly, véetné restituce, kompenzace a
rehabilitace obéti a pfipadné také zaruky, Ze se takova situace nebude
opakovat. Interamericky soud pro lidska prava pouziva velmi Siroky vyklad
odskodnéni. Napfiklad v pfipadu Vargas Areco vs. Paraguay soud mimo
finanéni kompenzace nafidil statu mimo jiné zorganizovat oficialni vefejny
akt, kterym pfiznal svou mezinarodni odpovédnost, omluvit se ptribuznym
obéti a po obéti také pojmenovat jednu z ulic.

Je-li muceni provadéno rozsitenym a systematickym zplsobem, mohou
radnou formu odskodnéni predstavovat zaruky, Ze se ptipad nebude
opakovat, napfiklad pozménéni pfislusnych zakona, boj proti beztrestnosti a
zavedeni u¢innych preventivnich nebo odstrasujicich opatreni. V pfipadé
muceni, které vedlo ke smrti obéti, maji na odSkodnéni jménem zemrelé
osoby a svym vlastnim jménem ndrok vyZivované osoby.

Pravo na odskodnéni predstavuje primarné narok obéti vici statu, ktery
nese odpovédnost za muceni, a tim také za napravu skod timto jednanim
zpUsobenych. Jednotlivym pachatelim muZe stat také nafidit uhradit celou
¢astku nebo ¢ast finan¢niho odskodnéni obéti.

strana 14/17

Ed  Prdvo na odskodnéni
muaZe mit rizné formy.
MizZe se napriklad jednat o
restituci, oficidlni uznani,
pfipominkovy akt, omluvu,
vysetfovdni a usvédceni
pachateld, financni
kompenzaci, zdruku, Ze se
takovd situace nebude
opakovat, Ci rehabilitaci.

L Vybor CAT, Guridi vs.
Spanélsko, zprdva ¢
212/2002, 17. kvétna
2005.

L JACtHR, Vargas-
Areco vs. Paraguay, Ser.
C, €. 155 (2006)



Ackoliv ma stat odpovédny za akt muceni povinnost uhradit a zajistit sluzby
odskodnéni a rehabilitace, v praxi ziskavaji centra pro rehabilitaci obéti
muceni od statu pouze velmi malo nebo zadné financni prostifedky, a jsou
tak zavislé na nestatnich darcich. Pfikladem muze byt Dobrovolny fond OSN
pro obéti muceni (UNFVT), ktery podporuje nevladni centra pro rehabilitaci
obéti muceni z finanénich prostredkd ziskanych od darcll z fad statl po
celém svété. UNFVT poskytuje financéni prostiedky nevladnim organizacim,
jejichz prijemci jsou obéti muceni a které se zaméruji na disledky muceni
poskytovanim piimé lékarské, psychologické, socidlni, ekonomické, pravni,
humanitarni, vzdélavaci a jiné pomoci obétem muceni a jejich rodinnym
prislusnikm.

5. Prevence

vevs

zanechat trvalé fyzické i psychologické trauma, kterym obéti trpi po zbytek
Zivota. Namisto reakce na tato poruseni poté, co k nim doslo, musi byt
hlavnim cilem pfipaddim mudeni a $patného zachazeni predchazet. Tento
pristup se odraii hlavné v Umluvé UNCAT, kterd zavadi povinnost
predchazet muceni jako samostatny zavazek statd, které jsou smluvni
stranou Umluvy, v €lanku 2(1): , KaZdy stét, ktery je smluvni stranou této
Umluvy, pfijme G€inna zakonodarna, spravni, soudni ¢i jind opatfeni pro
zabranéni muéeni na celém Uzemi, je? je pod jeho jurisdikci.” Clanek 16(1)
tento zavazek rozdifuje i na $patné zachazeni. Opéni protokol k Umluvé
UNCAT (OPCAT) dale zavadi povinnost statd, které jsou smluvnimi stranami
Umluvy, ustavit systém preventivnich navitév vazebnich zafizeni za G¢elem
sledovani zachazeni se zadrZzenymi osobami a prevence porusovani jejich
prav.

Umluva UNCAT a jeji protokol proto fesi dva rozméry povinnosti stat(i branit
muceni: prvni rozmér se tyka pfrijeti pravnich, administrativnich a jinych
opatreni, ktera ochrani osoby pfed mucenim a Spatnym zachazenim. Druhy
rozmér souvisi se systémem preventivniho sledovani mist, kde dochazi k
odnéti svobody a kde jsou osoby vici fyzickému zneufZiti nejzranitelngjsi.

5.1 Zaruky

Clanek 2(1) Umluvy UNCAT neuvadi vy&erpavajici seznam legislativnich,
administrativnich, soudnich a jinych opatreni, kterd museji staty pfijmout za
ucelem prevence muceni. Vyznam slova prevence je vSak tfeba chdpat ve
velmi Sirokém slova smyslu, véetné pfijeti relevantnich zakon(, napfriklad o
postihovani muceni odpovidajicimi sankcemi; poskytnuti G¢innych pravnich
opravnych prostfedk (trestni, civilni a administrativni); implementace
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procedurdlnich zaruk a ustaveni nezbytnych instituciondlnich a
organizacnich kapacit k efektivnimu zaruceni zakazu muceni a Spatného
zachazeni. Prevence muceni je také primym ¢i neprimym cilem nékolika
konkrétnich ustanoveni Umluvy UNCAT a nékolika ustanoveni ostatnich
mezinarodnich nastrojl v oblasti lidskych prav, jako je ICCPR nebo
Standardni minimalni pravidla pro zachazeni s vézni.

DuleZitymi zarukami proti muceni jsou zaruka prava na osobni svobodu a
odpovidajici zakaz svévolného ¢i utajeného uvaleni vazby, protoze riziko
muceni a jinych forem Spatného zachazeni je vyrazné vyssi, jsou-li osoby
svévolné vzaty do vazby bez jejiho oficidlniho uznani. Pravo zadrzenych
osob prijimat navstévy rodiny, zakaz vazby bez styku s obhajcem, pravo na
rychly ptistup k Iékafi a pravnimu zastupci od okamziku zat€eni a pravo na
habeas corpus jsou také dilezitymi zarukami proti muceni a Spatnému
zachazeni, protoze tato prava zajistuji kontakt zadrzené osoby s okolnim
svétem. V této souvislosti maji staty povinnost vytvofit nezbytny
proceduralni a institu¢ni rdémec, napfiklad ucinné a dostupné systémy pravni
pomoci, postupy predkladani stiznosti nebo pristup k nezavislym Iékarim.

Spravedlivé a fadné soudni fizeni jsou rovnomérné relevantni pro prevenci
muceni, napfiklad pravo zadrienych na okamzité informovani o dlivodech
jejich zat€eni a o obvinénich, kterd proti nim byla vznesena; prédvo na co
nejkratsi vazbu (ne del$i nez 48 hodin)) a souvisejici pravo vsech zatéenych
osob na co nejrychlejsi pfedvedeni pred soudce, ktery bud' nafidi
propusténi, nebo osobu vrati do vySetiovaci vazby (osoba bude spadat pod
jiny organ nez policii). Tato prdva zajisti, Ze nikdo nebude ohroZen zneuzitim
tim, Ze by byl uvéznén mimo dosah zakon.

Umluva UNCAT déle uklada, 7e staty, které jsou smluvnimi stranami
dokumentu, maji také povinnost zajistit, aby organizacni struktura,
prostredky a kapacity bezpecnostnich sil minimalizovaly riziko muceni.
Clanek 10 Umluvy UNCAT proto vyzaduje zajisténi pFislusného vzdélani a
Skoleni pracovnik( organt ¢innych v trestnim fizeni a jinych zaméstnanc( a
¢lanek 11 odkazuje na systematickou kontrolu vySetfovacich metod a
vazebnich podminek jako na dlleZité zaruky proti muceni. Pravidla UNSMRT
uvadéji nékolik dalsich opatieni, ktera by staty mély prijmout a kterd lze
odvodit od Sirsi povinnosti zabranit muceni: vedeni odpovidajicich registr(
zadrZenych osob, audio a videonahravky vysledkd, povinna lékarska
vySetieni po prichodu a umisténi do vazby a dale po kazdém presunu; zakaz
dlouhodobého drZeni o samoté.

Organy Cinné v trestnim fizeni by mély mit k dispozici pfislusné technické
vybaveni pro profesionalni vysetfeni v ramci soudniho lékarstvi, aby se pfi
feseni trestnych ¢inll nemusely spoléhat pouze na vypovédi. Vnitrostatni
pravni predpisy musi ddle zajistit, aby v Zadném soudnim fizeni nebylo
mozné pouzit diikazy ziskané muéenim (¢lanek 15 Umluvy UNCAT). Tato
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opatreni posiluji zdkaz muceni a jejich cilem je minimalizace podnét(, které
vySetfovaci organy pobizeji pouzit béhem Setteni praktiky muceni.

Povinnost zabranit muceni a Spatnému zachdzeni neni omezena na vlastni
Uzemi statu, ale ma extrateritorialni Uc¢inek: zdsada nenavraceni uvedena v
¢lanku 3 Umluvy UNCAT) zakazuje statdim, které jsou stranami uvedené
umluvy, vyhosténi, navraceni, vydavani a vSechny dalsi zplsoby navraceni
osob do jinych zemi, ve kterych jim hrozi riziko muceni. Znamena to, ze i
kdyz Zadatelé o azyl neziskaji statut uprchlika, vnitrostatni pravni predpisy
museji obsahovat mozZnost udéleni povoleni k pobytu na Gzemi stat(, které
jsou stranami Umluvy, pokud témto osobam po navratu do zemé plvodu
hrozi riziko muceni.

5.2 Preventivni sledovani

Jednim z nejucinnéjsich opatreni k zabranéni muceni a Spatnému zachdazeni
je preventivni sledovani vazebnich podminek nezavislymi mechanismy,
napftiklad Podvyborem OSN pro otazky predchazeni muceni (SPT),
Evropskym vyborem pro otazky predchazeni muceni (CPT), Zvlastnim
zpravodajem OSN pro otazky muceni nebo Narodnimi preventivni
mechanismy (NPM) zavedenymi v souladu s protokolem OPCAT. Tyto
subjekty jsou opravnény provadét neohldsené a neomezené navstévy vsech
vazebnich zatizeni, vést soukromé pohovory se zadrzenymi osobami a

Y  Dalsiinformace o
téchto orgdnech naleznete

) ] L . ) .. L v kapitole 6.
zaméstnanci a poskytovat doporuceni orgdnlim s cilem zlepsit zachazeni se
zadrZzenymi osobami.
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