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1. Uvod

Ackoli, jak jsme vidéli v kapitole 3, existuje rada platnych pravné zavaznych
smluv a Umluv, které podepsala velka vétsina stat(, stale zeje velka propast
mezi timto oficidlnim postojem a skuteénym zdkazem muceni. V mnoha
zemich, i kdyZ jsou smluvni stranou jedné nebo vice uvedenych Umluv, je
stdle moziné se setkat s urcitou formou muceni nebo jiného Spatného
zachdzeni. Nabizi se tak otazka o ucinnosti a skute¢né implementaci
mezinarodnich rezima.

NeZli zacneme tyto snahy pfilis vehementné kritizovat, je dilezité uznat, Ze
internacionalizace prava se mohla posouvat pouze ponechanim vétSiny
suverenity jednotlivym statim. Dobrym pfikladem je zaloZeni OSN, kde jsou
Clenské staty na jednu stranu povinny dodrZovat urcita (pravni) pravidla, na
druhou stranu se nechtély vzdat svého ndrodniho sebeuvédoméni a
suverenity. Zatimco v samotnych statech by na chovani odpovidajici zakonu
dohlizely organy prosazujici zakon, napftiklad policie, ktera by prestupniky v
pfipadé poruseni zakona predvedla pred soud, na mezinarodni Urovni Zadny
srovnatelny mechanismus neexistuje. Proto, na rozdil od jednotlivych statd,
mohou byt na poli mezinarodnich lidskych prav staty, nebo alespon viadni
organy, zaroven prestupniky i témi, kdo zodpovidd za dodrZovani
mezinarodnich imluv a povinnosti.

Bez ohledu na to, OSN, stejné jako dalSi mezindrodni organizace na ochranu
lidskych prav, zavedla nékolik mechanism( a organ(l pro sledovani a zavadéni
svych dmluv. Ackoli nemaji silu odpovidajici narodnim organim pro
prosazovani prav a soudnim organtm, alespon vyvijeji moralni natlak na staty,
které byly pfistizeny pfi neplnéni podepsanych Umluv. Vyjimkou je samoziejmé
Mezindrodni trestni soud, ktery mizZe prestupniky odsoudit k odnéti svobody,
stejné jako Evropsky soud pro lidskd prdva, jehoZ rozhodnuti se povaZuji za
pravné zdvazng, i kdyz usvédceny Elensky stat s rozsudkem nesouhlasi.

V systému OSN je tfeba rozliSovat mezi tak zvanymi organy zakotvenymi ve
smlouvé a organy zakotvenymi v charté. Zatimco organy zakotvené v charté
jsou odvozeny ptfimo z Charty OSN a jsou tak relevantni pro kazdy ¢lensky
stat OSN, organy zakotvené ve smlouvé vznikaji na zakladé rlznych umluv a
smluv a proto plati jen pro podepsané staty. Organy zakotvené ve smlouvé
proto mohou pouze zvaZovat a vySetfovat porusovani lidskych prdv, které se
mélo odehrat v jednom ze statl predstavujicich smluvni strany téchto
umluv.
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V této kapitole se podivdame na nékolik instituci a organd, které hraji roli
v potirani muceni. Zaprvé se zaméfime na mezindrodni organy zakotvené ve
smlouvé, jako je Vybor proti muceni, Podvybor OSN pro prevenci muceni
nebo Vybor pro lidska prava, stejné jako na mezinarodni organy zakotvené
v charté, jako jsou Rada OSN pro lidska prava, zvladstni zpravodajové OSN
pro otdzky muceni a nasili proti Zenam, Pracovni skupina pro svévolna
zadrZovani, stejné jako Dobrovolny fond OSN a ICC. Zatfeti se bude tato
kapitola zabyvat nékolika regionalnimi organy. V posledni casti budou
probrany narodni instituce.

Popisem téchto riznych orgdnl a mechanismu tak nasledujici kapitola velmi
presné kopiruje poznamky z prvni kapitoly Istanbulského protokolu,
predevsim odstavcll 11-47. Uvadi vsak dalsi podrobnosti a vyjmenovava
také ponékud Sirsi rozsah mechanismu. Na jedné strané je to zplsobeno
zménou politické krajiny a nékterymi novymi prostfedky pro boj proti
muceni, které neddvno vznikly. Na druhé strané ma poskytnuti vétsSich
podrobnosti také umozZnit lepsi pochopeni plsobnosti a limitd téchto
organd a mechanismU. Dalsim divodem podrobnéjsiho rozpracovani téchto
zékladnich prvkl boje proti muceni je to, Ze podle legadlni dokumentace
pfipadd udajného muceni podle standard( stanovenych v Istanbulském
protokolu mohou samoziejmé nékteré z organi a mechanismu vysvétlené v
této kapitole nabidnout zplsob legalni napravy.

2. Organy OSN a jiné mezinarodni organy

2.1 Organy zakotvené ve smlouvé

2.1.1  Vybor proti muceni

Vybor proti muéeni (déle jen ,,CAT“ nebo ,vybor*) byl zaloZzen podle Umluvy
OSN proti muceni a jinému krutému, nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni
nebo trestani pfijaté v roce 1984 (dale jen ,UNCAT” nebo ,Umluva“) za
ucelem monitorovani jeji implementace a ziskdvani informaci a vysSetfovani
udajnych pfipad muceni nebo Spatného zachazeni.

CAT je nezavisly a mezinarodni organ sestavajici z 10 nezavislych odbornik,
ktefi jsou osobami s vysokym moralnim kreditem a uznavanymi
kompetencemi v oblasti lidskych prav. Cleny vyboru voli smluvni strany
Umluvy UNCAT. Vybor miiZe provadét své uUkoly pouze ve spolupraci se
smluvnimi stranami Umluvy UNCAT.
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Konkrétni rozsah povinnosti vyboru CAT stanovi €lanky 19-22 Umluvy proti
muceni a sestava z nasledujicich ukolu:

Zaprvé vybor CAT pfijima zpravy smluvnich stran o opattenich, ktera prijaly
k plnéné této umluvy. Kazda smluvni strana je povinna odeslat zpravu
béhem prvnich péti let od data, kdy umluva v daném staté vstoupila v
platnost. Poté jsou smluvni strany povinny kazdé ¢tyfi roky posilat dopliujici
zpravu informujici o nové pfijatych opatfenich. Tyto zpravy jsou rozesilany
véem smluvnim stranam Umluvy. Vybor navic zpracovava k témto zpravam
poznamky, které rozesild dotéenym smluvnim strandm. Timto zplsobem
buduje vybor CAT zaklad pro probihajici dialog o situaci lidskych prav ve
véech ¢&lenskych statech. U&innost tohoto opatieni do znaéné miry zavisi na
ochoté smluvnich stran k tcasti.

Zadruhé je vybor CAT také kompetentni k ziskavani informaci z jinych
zdrojh, jako jsou nevladni organizace. Pokud se tyto informace zdaji
spolehlivé a obsahuji dobte podloZené naznaky, Ze je na uUzemi statu
predstavujiciho smluvni stranu systematicky praktikovano muceni, ma vybor
pravo provadét vysetrovani tohoto obvinéni, ale ,je povinen pozvat” ke
spoluprdci dot¢enou smluvni stranu. Poté, co méla smluvni strana pfilezZitost
odpovédét na obvinéni, a pokud se to zda odlvodnéné, mlze nékdo ze
¢lend vyboru provést dlvérné Setreni. Toto Setfeni mlzZe zahrnovat terénni
misi na Uzemi pfislusSného statu, na zadkladé souhlasu dotéené smluvni
strany. Po uzavieni vySetfovani je smluvni strané odeslana zprava obsahuijici
komentafe a v pfipadé potfeby ndvrhy. Jak je zfejmé z kazdého odstavce
pfislusného ¢lanku 20 dmluvy, cely proces je pfisné dlvérny a ,na vSech

, ’

urovnich procesu je tfeba ziskdvat souhlas smluvni strany.” Dlkladna a

Ve

ucinna dokumentace dlikaz( muceni je nezbytna.

Treti situaci, ve které mize vybor CAT provadét své povinnosti, je pfipad,
kdy smluvni strana prohl3si, Ze jind smluvni strana neplni své povinnosti
podle Umluvy. Pfi této tak zvané mezistatni stiznosti musi smluvni strana
vyslovné prohlasit, Ze v tomto ohledu uzndva kompetence vyboru CAT. Toto
prohlaseni mize byt kdykoli odvolano. Je-li vznesena stiznost statu, spusti se
navazny mechanismus: nejprve jsou smluvni strany vyzvany, aby celou
zélezitost urovnaly pisemnou komunikaci. Pokud neni mozné dosahnout
feSeni, hleda se , pratelské feseni“ s pomoci ‘'vyboru. Pokud tato snaha také
selze, posledni Cinnosti, kterou mizZe vybor CAT provést, je poskytnout
obéma smluvnim strandm pisemnou zpravu o svych zjiSténich. Dosud nikdy
Zadny stat takovouto stiznost nevznesl.

Posledni zakladni Ukol vyboru CAT spociva v feSeni individualnich stiZznosti.
Pokud jedinec, ktery podléhd jurisdikci smluvni strany Umluvy UNCAT,
prohldsi, Ze je obéti poruseni ustanoveni této umluvy ze strany pfislusné
smluvni strany, mlZe se obratit pfimo na Komisi. Kromé samotného
dotceného jedince se miZe na Komisi obratit také treti strana (napfiklad
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NGO) jménem obéti muceni nebo Spatného zachazeni. Prvnim krokem
vyboru je informovani dotéené smluvni strany o pfijatych informacich. Poté
je povinnosti smluvni strany vyboru do Sesti mésich zaslat pisemné
vysvétleni nebo prohldseni objasnujici celou zalezZitost a pripadné napravné
kroky, které dany stat mezitim pfijal. V kazdém prfipadé ma vybor pravo na
ziskavani informaci z rlznych stran a sva stanoviska nakonec preposle
dotcené smluvni strané a pfislusné osobé. Toto sdéleni je sestaveno jako
pravnicky posudek, aby byla zdlraznéna jeho autorita a vysoky moralni
dopad, ale pokud Komise nadale trvd na to, Ze smluvni strana skutecné
porusila povinnosti podle umluvy UNCAT, a navrhovand opatfeni jsou
nedostatecnd, neni k dispozici Zzadny vymadhaci orgdn. Kromé toho plati pro
individudIni stiznost nékolik omezeni:

e StiZznost nesmi byt anonymni a musi byt kompatibilni s
ustanovenimi umluvy UNCAT.

e Dotcenym pripadem se nesmi zabyvat jiné mezinarodni
vySetfovani.
Musi byt vyCerpana vSechna narodni ndpravna opatfeni; pravdou vsak je, ze
,formalni“ ndpravnd opatreni, kterd nemaji Zadny prakticky Gcinek (napft.
proto, Ze naprava trva neptrimérené dlouho nebo neni povazovana za
ucinnou) Komise nebere v potaz.

2.1.2  Podvybor OSN pro otdzky predchdzeni muceni

Podvybor OSN pro otazky predchazeni muceni a jiného krutého, nelidského
¢i ponizujiciho zachazeni nebo trestani (dale jen ,,SPT“ nebo , podvybor”) byl
zalozen podle opéniho protokolu Umluvy proti muéeni (dale jen ,,OPCAT“
nebo ,protokol”), ktery byl pfijat 18. prosince 2002. SPT se sklada z 25
nezavislych a nestrannych odbornik(i, ma cisté preventivni mandat a jak
operacni, tak poradni funkci. Jak stanovi ¢lanek 1 protokolu OPCAT,
poslanim podvyboru je spolec¢né s tak zvanymi narodnimi preventivnimi
mechanismy (NPM) pravidelné navstévovat mista zadrZovani na uzemi
smluvnich stran, ,,aby nedochdzelo k muceni a jinému krutému, nelidskému
¢i ponizujicimu zachazeni nebo trestani.“ Podvybor dale radi smluvnim
stranam v oblasti zavadéni vySe uvedenych narodnich preventivnich
mechanisml. Podvybor se tak soustfedi na inovativni, udrZitelny a
proaktivni pfistup k prevenci muceni a Spatného zachazeni.

Clenové podvyboru maji vysoky mordlni kredit, jakoi i prokdzanou
profesiondlni zkuSenost ,v oblasti zajistovani spravedlnosti“ nebo ,v
rznych oblastech tykajicich se zachazeni s osobami, kterym je upirana
svoboda“ (€l. 5 par. 2 OPCAT).
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Podle ¢lanku 11 protokolu OPCAT spociva poradni funkce podvyboru v
poskytovani asistence a rady smluvnim strandm ohledné protokolu OPCAT
obecné a konkrétnéji ohledné zavadéni NPM. Navic podvybor udrzuje
kontakt s NPM a poskytuje Skoleni, kterd jim pomahaji v posilovani jejich
pravomoci, nezavislosti a kapacity k naplnovani jejich cill. Aby byla pozice
NPM ve statech predstavujicich smluvni strany posilena, mize podvybor
smluvnim stranam také poskytnout doporuceni a pozorovani tykajici se
NPM a jejich mandatu.

Operacni funkce podvyboru, jak ji stanovi ¢lanky 11 az 16, spociva v
pravidelnych ndvstévach mist zadrZovani na Uzemi vSech smluvnich stran
alesponn dvéma ¢leny podvyboru. Pokud je to nezbytné, mohou je
doprovazet odbornici s prokazanou profesionalni zkusenosti a znalostmi v
oblasti monitorovani porusovani lidskych prav. Pfi provadéni této funkce
museji smluvni strany udélit podvyboru SPT neomezeny ptistup do vSech
mist zadrZzovani, jejich zafizeni a prostor (napf. policejni stanice, véznice,
napravna zafizeni pro nezletilé, zafizeni péce o dusevni zdravi a socidlni
péce apod.) a ke vsem pfrislusnym informacim. Déle museji smluvni strany
protokolu OPCAT podvyboru umozZnit vedeni soukromych rozhovord s
osobami, kterym je upirdna svoboda, a se vSemi ostatnimi osobami, které
mohou podle ndzoru podvyboru podat relevantni informace.

Pfi navstévé mista zadrzovani podvybor SPT vySetfuje podminky
kazdodenniho Zivota jednotlivc(, legislativni a institucni pracovni ramec a
jiné oblasti, které se mohou tykat prevence muceni a Spatného zachazeni.
Po této navstévé podvybor sestavi zprdvu obsahujici doporuceni a
pozorovani. Pokud je to nezbytné, miZe byt tato zprava odeslana
narodnimu preventivnimu mechanismu dotéené smluvni strany. Smluvnim
stranam se doporucuje zpravy podvyboru SPT zverejnit, ale nejsou tak
povinny ucinit. Pouze pokud smluvni strana nespolupracuje s podvyborem
nebo zjevné nevykazuje snahu postupovat podle jeho doporuceni, mize se
podvybor rozhodnout zverejnit zpravu bez souhlasu dotéené smluvni strany
(ale po jejim vyslechnuti) (¢l. 16).

2.1.3  Vybor pro lidskd prdava

Vybor pro lidska prava (dale jen ,HRC” nebo ,vybor“) je zaloZen
Mezindrodnim paktem o obc¢anskych a politickych pravech (dale jen ,ICCPR“
nebo ,pakt”) pfijatym 16. prosince 1966. Jednd se o organ nezavislych
odbornikl, ktery monitoruje zavadéni vyse uvedeného paktu na Uzemi
smluvnich stran.

Nezavisli odbornici tvofici vybor jsou volenymi obcany statl predstavujicich
smluvni strany paktu ICCPR a osoby vysokého moralniho kreditu s
uznavanymi kompetencemi v oblasti lidskych prav. Ve vyboru zasedaji rovnéz

strana 11/32

(L) Podivejte se na text
protokolu OPCAT.
www2.ohchr.org/english/law/

B3 Dalsi informace Ize ziskat
od Ufadu vysokého komisare
pro lidskd prdva:
www2.ohchr.org/english/bodi

es/cat/opcat/index.htm



http://www2.ohchr.org/english/law/cat-one.htm
http://www2.ohchr.org/english/law/cat-one.htm
file:///C:/Dokumente%20und%20Einstellungen/user/Anwendungsdaten/Microsoft/Word/www2.ohchr.org/english/bodies/cat/opcat/index.htm
file:///C:/Dokumente%20und%20Einstellungen/user/Anwendungsdaten/Microsoft/Word/www2.ohchr.org/english/bodies/cat/opcat/index.htm

osoby s uzite¢nymi zkuSenostmi v oblasti prava.

Vyboru HRC jsou pfifazeny Ctyfi hlavni ukoly, které jsou také Siroce podobné
Ukolim pridélenym vyboru CAT, pouze s $irSim rozsahem zajistovani
implementace vSech lidskych prav, jak je zifejmé z obsahu zakladajici
smlouvy:

Zaprvé, podle ¢l. 40 paktu ICCPR museji smluvni strany paktu ICCPR odeslat
zpravy informujici vybor o opatfenich, kterd pftijaly pro zabezpeceni prav
uznavanych v paktu ICCPR. Tak jako u Vyboru proti muceni musi byt dvodni
zprava odeslana do jednoho roku poté, co smluvni strana pakt podepsala.
Poté je nutné posilat nasledné zpravy nazyvané také ,pravidelné zpravy“.
Casovy ramec téchto pravidelnych zprav zaleZi na rozhodnuti vyboru HRC,
ale obvykle ¢ini Ctyfi az pét let. Za vyjimecnych okolnosti, napfiklad pokud se
situace ohledné lidskych zprav v urcité zemi zhorsuje, mlzZe vybor pozadat
o dalsi zpravy pred tim, neZ nastane ¢as k odeslani dalsi pravidelné zpravy.
Pti sestavovani zprdvy ,je naprosto nezbytné, aby staty zajistily, Ze zpravy
popisuji skutecnou situaci, ¢i jinymi slovy praktické skutecnosti tykajici se
zavadéni a vyuzivani prav paktu, a neomezovaly se na popis formalni situace
popsané v zdkonech a predpisech daného statu.” ((1), str.74) Obcanské
organizace, jak jsou NGO, mohou také do zprav statu pfispivat, bud’ pfimou
spolupraci se statnimi organy nebo — obzvlasté v pripadech nesouladu —
vyplnénim alternativni ,stinové zpravy“. Na zakladé téchto zprav zahdji
vybor dialog s pfislusSnym statem umoZiujici vyreseni veskerych
neuzavienych problémd. Po uzavieni dialogu vybor HRC formuluje jeho
zavérecna ustanoveni, kterd obsahuji rovnéZz konkrétni doporuceni pro
pfislusny stat, jak zlepSit situaci lidskych prav. VSechny oficidlni statni
zprdvy, stejné jako zavére¢nd pozorovani, jsou zvefejnény na webové
strance Vysokého komisare OSN pro lidska prava.

Druhym ukolem vyboru vyplyvajicim ze ¢lanku 40, odst. 4 paktu ICCR, je
pomadahat smluvnim stranam uplatfiovat ustanoveni paktu. To se provadi
vypracovanim tak zvanych obecnych komentard, které poskytuji
podrobnosti ohledné zdsadnich a procedurdlnich povinnosti smluvnich stran
podle paktu. Obecné komentafe podrobné a souhrnné analyzuji konkrétni
¢lanek nebo obecny problém v paktu a nefesi konkrétni problém, ktery
vyplyva z kontextu situace konkrétni smluvni strany. Vzhledem k tomu Ze
zpocatku byly tyto obecné komentate pomérné kratké, dnes maji vyznam
obecnych ustanoveni zakona vyjadfujicich koncepcéni porozuméni vyboru
obsahu konkrétniho ustanoveni, a proto jsou velmi uzite¢nym voditkem pro
normativni povahu mezinarodnich povinnosti souvisejicich s lidskymi pravy.

Treti ukol vyboru HRC vyplyva z prava smluvnich stran paktu ICCPR prednést
vyboru stiznost, Ze jedna ze smluvnich stran neplni své povinnosti podle
paktu (Cl. 41). Tato takzvanad mezistatni stiznost je ve skutecnosti témér
identickd s ustanovenim ¢l. 21 Umluvy proti muceni. Plati pro ni stejné
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postupy a omezeni, véetné nezbytného vyslovného souhlasu smluvnich
stran uznavajiciho v tomto ohledu kompetenci vyboru HRC. Smluvni strana
prohlasujici, ze jina smluvni strana neuplatiiuje ustanoveni paktu ICCPR, by
méla na tuto skutecnost obvinénou smluvni stranu upozornit. Pokud
nemohou tyto dva staty dosdhnout pratelského feSeni, vybor HRC
,poskytne dotéenym smluvnim strandam asistenci se snahou dosahnout
pratelského tedeni celé zéleZitosti“. (Cl. 41(e)) Pokud tato snaha neuspéje,
posledni ¢innosti, kterou muze vybor HRC provést, je poskytnout obéma
stranam pisemnou zpravu o svych zjiSténich tykajicich se pfislusnych
zaleZitosti. Stejné jako u Vyboru proti muceni, ani u vyboru HCR nebyla
dosud Zadna mezistatni stiznost vznesena.

Ctvrty a posledni zakladni Ukol vyboru HCR spotiva v feseni individudlnich
stiZznosti. Tato procedura je velmi podobnd jako u vyboru CAT. Jedinym
rozdilem je, Ze u Umluvy proti muceni je mechanismus individualnich
stiznosti integrdlni soucasti, zatimco v ptipadé paktu ICCPR musi byt prvni
opcni protokol podepsany a ratifikovany smluvni stranou, nez je uznana
kompetence vyboru HCR v této zaleZitosti, ackoli v pfipadé Umluvy proti
muceni je zapotrebi také vyslovny souhlas smluvnich stran. Mechanismus
individualni stiznosti umozniuje jedincim, ktefi podléhaji jurisdikci smluvni
strany paktu ICCPR, a ktefi prohlasuji, ze jejich prdva a svobody podle této
Umluvy byly poruseny smluvni stranou, obratit se pfimo na Komisi (cl. 41).
Podstatnéjsi rozdil v ustanovenich (pozdéji pfijatého) vyboru CAT spociva v
tom, Ze pakt ICCPR nefesi stiznosti tfetich stran jménem jiného jedince, a
uznava pouze ,pisemné informace”, zatimco Umluva proti muéeni hovofi
pouze o ,informacich”, které jsou vyboru k dispozici.

Pokud byla vznesena stiZznost a byla shleddna oprdvnénou, vybor informuje
dotcenou smluvni stranu o informacich, které ziskal. Poté je povinnosti
smluvni strany vyboru do Sesti mésicl zaslat pisemné vysvétleni nebo
prohlaseni objasnujici celou zaleZitost a pfipadna ndpravna opatreni, ktera
dany stat mezitim pfijal. V kazdém pripadé ma vybor pravo preposlat sva
stanoviska dotéené smluvni strané a pfisluiné osobé. Tak jako je tomu u
procedury podle Umluvy UNCAT, je komunikace v této zaleZitosti sestavena
jako pravnicky posudek, aby byla zd(iraznéna jeho autorita a vysoky moralni
dopad, ale pokud Komise naddle trvd na tom, Ze smluvni strana skutecné
porusila povinnosti podle Umluvy a navrhovana opatteni jsou nedostatecna,
neni k dispozici Zadny vymahaci organ. Individualni stiznost navic podléha
nékolika omezenim podobnym jako u procedury podle vyboru CAT:

e StiZznost nesmi byt anonymni a musi byt kompatibilni s ustanovenimi
paktu ICCPR.

e Dotcenym ptipadem se nesmi zabyvat jiné mezindrodni vySetfovani.
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Musi byt vyCerpana vSechna narodni napravna opatreni, kromé pripadd, kdy
je uplatnéni téchto napravnych opatreni bezdlvodné odkladano. Na rozdil
od ustanoveni Umluvy proti muéeni neni v opénim protokolu ICCPR uvedena
vyjimka pro pfipad, Ze jsou ndpravna opatfeni povazovana za neucinna.

2.1.4  Dalsi orgdny zakotvené ve smlouvé

Jak bylo uvedeno v kapitole 3 téchto odbornych $koleni, Umluva o pravech
ditéte (dale jen CRC) a Umluva o pravech osob se zdravotnim postizenim
(dale jen CRPD) také obsahuji ustanoveni tykajici se zakazu muceni a prava
pfislusnych skupin osob nebyt vystavovany muceni a jinym formdam
Spatného zachdzeni. Také tyto dvé Umluvy maji své vlastni smluvni orgdny,
které monitoruji zavadéni konkrétnich ustanoveni uvedenych v textu
Umluvy, konkrétné Vybor pro prava ditéte a Vybor pro prava osob se
zdravotnim postiZenim. SloZeni, stejné jako ukoly téchto vybord, jsou velmi
podobné jako u vyborl CAT a HRC. Zatimco Umluva CRPD jiZ obsahuje op¢ni
protokol umoziujici individudlni stiznost, odpovidajici (tfeti) opcni protokol
Umluvy CRC byl pravé (19. prosince 2011) schvalen Valnym shromazdénim
OSN a je otevien k podpisu od roku 2012. Vstoupi v platnost po ratifikaci
alespon deseti smluvnimi stranami. Mezitim je mozné porusovani prav déti
pfednaset pred jiné vybory s kompetenci ke zvaZovani individudlnich
stiznosti.

2.2 Organy zakotvené v Charté

2.2.1 Rada OSN pro lidskad prdava

Kdyz byla Organizace spojenych narodl v roce 1945 zalozena, jeji hlavni cile
byly uvedeny v Charté OSN. Komé mezinarodniho miru a bezpecnosti bylo
jednim z téchto cill prosazovat respekt k lidskym pravim a svobodam pro
vSechny. Proto byla v roce 1946 zaloZena Komise OSN pro otazky lidskych
prav, ktera stanovila VSeobecnou deklaraci lidskych prav. Komise pro otazky
lidskych prav, ktera 60 let jednala jako hlavni politicky organ Spojenych
narodl pro lidskd prava zodpovédny za stanovovani norem, globalni
monitorovani a pomoc statim, byla v roce 2006 nahrazena Radou pro lidska
prava (dale jen ,rada“). Rada byla zaloZzena Valnym shromazidénim OSN
prijetim usneseni A/RES/60/251 (dale jen ,usneseni“) v roce 2006 a sidli v
Zenevé.

Hlavnim cilem rady, jak je uvedeno v ¢l. 2-5 usneseni, je feSit porusovani
lidskych prav ve vSech clenskych stdtech a poskytovat jim doporuceni.
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V prlibéhu svého 5. pravidelného setkani v ¢ervnu 2007 rada zavedla nékolik
procedur a mechanismU pro dosazZeni svého cile; ty jsou uvedeny v usneseni
5/1:

Zaprvé, ve ¢l. 1-38 rada poskytuje mechanismus univerzalniho
periodického prezkumu (UPR), ktery kaZzdé ctyfi roky hodnoti situaci
lidskych prav ve vSech clenskych statech s cilem zlepsit redlnou situaci
lidskych prav, pomahat statlm s naplfiovanim povinnosti ohledné lidskych
prav a sdilet mezi staty a dalSimi zajmovymi subjekty nejlepsi praxi. Pfezkum
je zalozen na dokumentech, které poskytuje doteny stat, ddle na
dokumentech, které jiz OSN sestavila (napf. vySe uvedené organy zakotvené
ve smlouvé), a na dokumentech odeslanych ,dalSimi relevantnimi
zajmovymi subjekty”, tj. nevladnimi zdroji. Rada ptipravuje a pfijima zpravu
predstavujici souhrn jednani stejné jako zdvéry a doporuceni.

Zadruhé, podle ¢l. 39-64 rada ukladd tak zvané zvlastni procedury, tj.
mechanismy monitorujici porusovani lidskych prav v konkrétnich zemich,
nebo tesici konkrétni tématické otazky. Mandaty téchto zvlastnich procedur
vykonavaji bud' jedinci, ktefi jsou v dané oblasti lidskych prav Spickovymi
odborniky (,zvlastni zpravodaj“ nebo ,nezavisly odbornik”), nebo pracovni
skupiny sestavajici z péti ¢lenl. Funkce zvlastnich procedur spodivd v
ziskdvani informaci o konkrétnich obvinénich z porusovani lidskych prav a
posilani naléhavych vyzev nebo obvinéni vladdm s Zadosti o vysvétleni, v
provadéni studii a v organizaci misi zjistujicich fakta. Zvlastni zpravodajové
pro otdzky muceni a nasili proti Zendm, stejné jako Pracovni skupina pro
svévolna zadrZzovani popsani v této dil¢i kapitole tvofi soucast zvlastnich
procedur.

Zatfeti rada vytvorfila Poradni vybor pro lidska prava (dale jen ,poradni
vybor“) sestavajici z 18 odbornikd, ktery plni funkci expertni komise pro
radu a pracuje podle jejich pokynl. Poradni vybor poskytuje UNHRC
odborné poradenstvi zaméfené predevsim na studie a rady vychazejici z
odbornych vyzkumi. Zaméfuje se na implementaci a drzi se tématickych
otazek tykajicich se mandatu rady (¢l. 65—84).

Nakonec také rada ¢l. 85—109 svého rozhodnuti 5/1 z roku 2007 stanovuje
postupy pfri stiznostech fresSicich trvalé, hrubé a spolehlivé doloZené
porusovani vSech lidskych prav a vsech zdkladnich svobod, ke kterému
dochazi v jakékoli ¢asti svéta a za jakychkoli okolnosti. Stiznosti (tak zvané
,komunikace”) mohou podat jednotlivci nebo skupiny, které se prohlasi za
obéti poruseni svych lidskych prav nebo zdkladnich svobod, ale také treti
strany, které uvedou, Ze maji o takovém porusovani spolehlivé informace.
Kritéria pro pripustnost komunikace jsou do znacné miry stejnd jako u
individualnich stiznosti vySe uvedenym organim zakotvenym ve smlouvé.
Jsou zaloZeny dvé pracovni skupiny, které zkoumaji tyto komunikace a
predkladaji vyse uvedené skutecnosti radé, konkrétné Pracovni skupina pro
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komunikace a Pracovni skupina pro situace.

Zatimco prvni z nich provéfuje pfijatelnost veskeré prichozi komunikace
podle stanovenych kritérii, druhd predlozi zpravu o vSech komunikacich,
jejichz pfijatelnost byla potvrzena, radé, a zaroven pfipravi navrh usneseni a
rozhodnuti a udéli doporuceni o dalSim postupu.

2.2.2  2vléstni zpravodaj OSN pro otdzky muceni

Usnesenim byvalé Komise pro otazky lidskych prav 1985/33 vznikl mandat
Zvlastniho zpravodaje OSN pro otazky muceni. Rozhodnuti Rady pro lidska
prava 16/23 z dubna 2011 prodlouzilo jeho mandat o dalsi tfi roky. Zvlastni
zpravodaj pro otazky muceni je jednim ze zvlastnich procedur uvedenych v
dil¢i kapitole 2.2.1 vySe a je zakotven v Charté OSN, nikoli v jedné ze smluv.
Proto zvlastni zpravodaj pro otdzky muceni pokryva vSechny staty, bez
ohledu na to, zda dany stat ratifikoval Umluvu OSN proti muéeni.

Ve zpravé z roku 1997 (E/CN.4/1997/7) zvlastni zpravodaj pro otazky
muceni definoval mandat a metodiku prace pro svou ulohu. Podle ¢l. 2 této
»Metodiky prace” obsahuje mandat zvlastniho zpravodaje nasledujici hlavni
ukoly:

Zaprvé zvlastni zpravodaj vyhledava a pfijima diivéryhodné a spolehlivé
informace o muceni a jinych formach Spatného zachazeni od vlad,
specializovanych agentur, mezivladnich a nevladnich organizaci.

Zadruhé zvlastni zpravodaj posila vladam naléhavé vyzvy k objasnéni
situace jednotlivcll, u kterych zndmé okolnosti ddvaji vzniknout obavam z
toho, Ze mohli byt podrobeni muceni nebo Spatnému zachazeni. Pfi vykonu
tohoto uUkolu ma zvlastni zpravodaj povéreni pfijimat komunikaci ohledné
pfipadll podezieni z muceni a posilat tyto vyzvy dot¢enym statim. Zahajeni
tohoto dialogu nemusi nutné znamenat zadné obvinéni ze strany zvlastniho
zpravodaje. Je mozné je také interpretovat jako Zadost o objasnéni celé
zélezitosti, které tak ma v zdsadé preventivni povahu a ucel.

Treti kol zvladStniho zpravodaje spocivd v predkladani obvinéni, tj.
komunikaci o udajnych pfipadech muceni, které se odehraly, vladam. Tato
obvinéni uvadéji, Ze mohlo dojit ke skutklim spadajicim pod jeho mandat, a
Zadaji o vysvétleni uvedenych pripadd.

Nejdllezitéjsi je, Ze ma zvlastni zpravodaj rovnéz povéreni na zakladé
pozvani vlad provadét navstévy zemi. Pfi téchto misich, jejichZ poslanim je
zjistovani fakt(, provadi zvlastni zpravodaj neohldasené navstévy mist
zadrZovani a pozdéji vydava verejnou zpravu o svych zjisténich, véetné
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doporuceni pro pfislusny stat.

Konecné pak zvlastni zpravodaj odesild vyro€ni zpravu o svych c¢innostech
Radé pro lidska prava a Valnému shromdzdéni. Pri své praci by mél zvlastni
zpravodaj Uzce spolupracovat s jinymi organy OSN pro lidska prava, aby
nedochdzelo k duplikaci ¢innosti, nebo v pfislusnych pripadech provadét
navstévy zemi a poddavani naléhavych vyzev spole¢né s dalSimi zvlastnimi
zpravodaji, nezavislymi odborniky a pracovnimi skupinami.

2.2.3  Zviléstni zpravodaj OSN pro otdzky ndsili proti Zendm

Funkce zvlastniho zpravodaje pro otdzky nasili proti Zenam vznikla
Usnesenim Komise OSN pro otazky lidskych prav 1994/45 pfijatym v bfeznu
1994, a byla obnovena v roce 2011.

Mandat zvladstniho zpravodaje pro otdzky nasili proti Zendm je navrzen velmi
podobné jako mandat zvlastniho zpravodaje pro otazky muceni a zaméruje
se jak na prevenci, tak na potirani nasili proti Zzendm. Tento mandat také
sestava z rlznych ukold, které byly stanoveny ve ¢l. 3 usneseni UNHRC 16/7
z roku 2011:

Prvni kol spociva ve vyhledavani a pfijimani informaci o nasili proti Zenam,
jeho pficinach a nasledcich a formulaci ucinné odpovédi. Aby mohl zvlastni
zpravodaj tento ukol vykondvat, obraci se na ,organizace, organy zakotvené
ve smlouvé, specializované agentury, jiné zvlastni zpravodaje, ktefi
zodpovidaji za rlizné otdzky lidskych prav, mezivladni a nevladni organizace
véetné Zenskych organizaci®.

Za druhé zvlastni zpravodaj poskytuje doporuceni ohledné ,opatieni,
zpUsobU a prostfedkd na mistni, narodni, regiondlni a mezinarodni Urovni

v

i proti Zenam a jeho pfi¢inam, a k

smérujicich k eliminaci vSech forem nasi
napravé jeho nasledk(.”

s .

Navic se od zvlastniho zpravodaje Zad3a, aby ,,pfijal komplexni a univerzalni
pristup k eliminaci nasili proti Zzenam, jeho pficin a nasledkd, vcetné pficin
nasili proti Zenam souvisejiciho s ob¢anskymi, kulturnimi, hospodarskymi,

politickymi a socidlnimi sférami“.

Aby mohl zvlastni zpravodaj pro otazky nasili proti Zenam provadét svij
mandat, je opravnén provadét navstévy zemi nebo zasilat naléhavé vyzvy
stejnym zplsobem jako zvlastni zpravodaj pro otdzky muceni. Tyto Cinnosti
mizZe provadét bud samostatné, nebo spolecné s dalSimi zvlastnimi
zpravodaji, nezavislymi odborniky a pracovnimi skupinami. Obzvlasté pokud
nasili proti Zendm spociva v muceni nebo Spatném zachdazeni, je vhodné
usilovat o spolupraci se zvlastnim zpravodajem pro otazky muceni (a jinymi

mechanismy OSN). Zvlastni zpravodaj pro otazky nasili proti Zenam predava
kazdoro¢ni zpravu Radé pro lidska prava na Valném shromazdeéni.
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2.2.4  Pracovni skupina OSN pro svévolnd zadrZovadni

Pracovni skupina pro svévolna zadrzovani (dale jen ,pracovni skupina“) je
jinou zvlastni procedurou UNHRC. Byla zaloZena na zakladé usneseni
1991/42 byvalé Komise pro otazky lidskych prav. Pracovni skupina je
organem nezavislych odbornikl na lidska prava, ktefi vysetfuji pripady
svévolného uvéznovani a zadrzovdni, které mohou byt v rozporu s
mezindrodnimi zdkony na ochranu lidskych prav. V souvislosti s problémem
muceni je velmi duleZita, protozZe k vétsiné pripadd muceni nebo Spatného
zachdzeni dochdzi béhem zadrzovdni. Svévolné zadrzovani proto zvysuje
pravdépodobnost, Ze budou obéti vystaveny muceni, a tak je témto
pfipadim a okolnostem zapotrebi vénovat zvySenou pozornost.

Mandat pracovni skupiny je v podstaté stejny jako mandat zvlastnich
zpravodaji a spociva v pfijimani informaci, provadéni navstév zemi se
souhlasem pfislusného statu, zasilani naléhavych vyzev a kaZdorocnim
hlaseni Radé pro lidskd prava a Valnému shromazdéni.

2.2.5 Dobrovolny fond OSN pro obéti muceni

Dobrovolny fond OSN pro obéti muceni (dale jen ,fond“) byl zaloZen
usnesenim Valného shromazdéni (usneseni 36/151) pfijatym v roce 1981.
Toto usneseni zalozZilo fond, ktery pfijima dobrovolné prispévky od vlad,
NGO a jednotlivcl a rozdéluje je vyhradné NGO, které poskytuji humanitarni
pomoc (at uZ psychologickou, zdravotni, socidlni, pravni a/nebo
hospodarskou) obétem muceni a jejich rodinnym pfislusniklim. V zavislosti
na dostupnosti financ¢nich prostfedk mize byt také omezeny pocet grantl
pfidélen na skoleni odbornikli nebo organizaci konferenci a seminara se
zvlastnim zamérenim na lécbu obéti muceni. Co se ty€e pravni pomoci, jsou
prostiedky k dispozici také pro podporu obéti hledajicich azyl, napf.
poskytnutim pravni rady pfi pripravé a vyfizovani zadosti a azyl v hostitelské
zemi. Fond také pfispiva k boji proti beztrestnosti, protoZe se prostfedky
pouzivaji k poskytovani ndhrad a kompenzaci obétem prostrednictvim
narokll pred kompetentnimi narodnimi, regionalnimi a mezinarodnimi
organy.

V poslednich nékolika letech obdrZela dozorci rada fondu Zadosti o dotace
v priiméru za 14 milion USD rocné a kazdorocné udélila ptiblizné 9 miliona
USD v grantech podporujicich priblizné 190 projektd ve vice nez 60 zemich.
Jednim z projektd financovanych z fondu bylo zavedené a preklad
Istanbulského protokolu.
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2.3 Mezinarodniho trestni soud

Rimsky statut, pfijaty v roce 1998, zaloZil Mezinarodni trestni soud (dale jen
,ICC” nebo ,soud”). Soud pracuje nezavisle na OSN, ackoli byl vytvoren
podle predchozich ad hoc tribunall OSN, napfiklad pro Rwandu nebo
byvalou Jugoslavii.

Jako instituce pro stihani nejzavaznéjsich zloc¢ind je ICC prvnim trvalym, ve
smlouvé zakotvenym mezindrodnim soudem. Byl zaloZen na pomoc
s ukoncenim beztrestnosti strGjct nejvaznéjsich zlo€ind vzbuzujicich obavy
mezinarodniho spolecenstvi. Dodnes nemohou imunitu pred timto soudem
uplatiiovat ani byvali prezidenti statd. Soud ma jurisdikci nad nasledujicimi
zavazinymi trestnymi ¢iny:

e Zlocin genocidy;

e  Zlociny proti lidskosti;

e Valec¢né zlociny; a

e Zlocin agrese.

Soud ma opravnéni fesit zlociny spachané poté, co vesel v platnost Rimsky
statut (1. cervence 2002) a pouze pokud je dotéena smluvni strana
neochotnd nebo neschopna sama trestni fizeni provadét.

e PfiteSeni uvedenych zlocinli soud aplikuje:
e Zaprvé Rimsky statut;

e Zadruhé, pokud je to vhodné, pfislusné smlouvy a principy a pravidla
mezinarodniho prava;

Pokud selZou, obecné principy zdkona odvozené soudem z narodnich
zakon svétovych pravnich systémi vcéetné, pokud je to vhodné, narodnich
zakonu statll, které by za normadlnich okolnosti vykonavaly jurisdikci nad
timto zloCinem, za predpokladu, Ze tyto principy nejsou nekonzistentni s
timto statutem a s mezindrodnim zakonem a mezindarodné uzndvanymi
normami a standardy.

strana 19/32

Dalsi informace viz
http://www.icc-
cpi.int/Menus/ICC/Home

L) Podivejte se také na
Rimsky statut!


http://www.icc-cpi.int/Menus/ICC/Home
http://www.icc-cpi.int/Menus/ICC/Home

3. Regiondlni organy

3.1 Evropa

3.1.1 Evropsky soud pro lidskd prdava

Evropsky soud pro lidska prava (dale jen ,soud” nebo ,ESLP“) byl zaloZen
Evropskou Umluvou o lidskych pravech (dale jen ,Umluva” nebo ,ECHR")
pfijatou v roce 1950. Podle ¢lanku 19 této Umluvy je to trvald instituce,
ktera zajistuje dodrzovani povinnosti pfijatych smluvnimi stranami Umluvy a
jejich dodatkovych protokolll (véetné zakazu muceni stanoveného ve ¢lanku
3 umluvy).

Pfi provadéni svého mandatu ma soud prdvo zabyvat se jak mezistatnimi
pfipady, tak stiznostmi jednotlivcl, obdobné jako urcéité mechanismy OSN,
konkrétné CAT a HRC. ECHR a ESLP byly zaloZeny pred témito mechanismy
OSN a proto byly prvnimi institucemi posilujicimi pozici jednotlivce v
mezinarodnim pravu. Na rozdil od ,poradniho” charakteru nalezi CAT a
HRC, rozsudky ESLP jsou pravné zdvazné a dotlené staty jsou povinny je
pfijmout.

Mezistatni pfipady zahrnuji obvinéni z poruseni ustanoveni Umluvy a jejich
protokol( smluvni stranou a soudu je preddva jiny ¢lensky stat (¢l. 33 ECHR).
Této moZnosti se vyuziva zfidka; avSak na rozdil od situace v rdmci systému
OSN existuje mnoho dulezitych mezistatnich rozsudkd.

Opét podobné jako u CAT a HRC, soud se mlZe ,zabyvat zadostmi
jednotlivcl jen poté, co byla vyéerpana vsechna domaci ndpravna opatreni
a pouze v obdobi Sesti mésici od data, kdy bylo pfijato konecné
rozhodnuti“. Tato kritéria spolec¢né s dalSimi kritérii pfijatelnosti pro Zadosti
jednotlivcl jsou uvedena ve ¢lanku 35 Umluvy. Podle tohoto ¢lanku nesmi
byt Zadosti anonymni a pfipadem se nesméla a nesmi zabyvat jina
mezinarodni instituce. Rozhodnuti o pfijatelnosti Zadosti pfijima jeden
soudce nebo vybor. U jasnych ptipadl mizZe rovnéz tento vybor pfijmout
konecné rozhodnuti v pripadu. Pokud vSak nedojde ke shodé o pfijatelnosti
nebo vybor nepfijme Zadné rozhodnuti, bude Zadost predana senatu (¢l. 27-
30).

Pfi zkoumani pripadu spolecné s predstaviteli dotéenych stran mlze soud
podle ¢l. 38 v pfipadé nutnosti rozhodnout o provedeni vySetfovani. Senat
nakonec prednese rozsudek, proti kterému je mozné se odvolat k velkému
senatu soudu. Ve trech pfipadech je vSak rozsudek soudu konecny:

1. Strany prohlasi, Ze se pfipad nebude predavat velkému senatu;

2. Tii mésice od data vyneseni rozsudku nebyl ptipad predan velkému
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senatu;

3. Pozadavek na pfeddni pfipadu byl poddn vcas, ale panel velkého
sendatu pozadavek odmitl.

Rozsudek sendtu neni konecny, pokud byl do tfi mésicd od vyneseni
rozsudku vznesen pozadavek na predani pripadu velkému senatu a panel
tento pozadavek neodmitl. Rozsudek velkého senatu je konecny. Vybor
ministri Rady Evropy poté obdrZi komunikace o koneéném rozsudku soudu
a zodpovida za dohled nad implementaci téchto rozsudki. Tato procedura
je uvedena ve ¢l. 42—46 ECHR, posledni z nichZz také vyjadfuje zavaznost
rozsudkd soudu.

liny dllezity dkol Evropského soudu pro lidska prava stanoveny v ¢l. 47
spociva v podavani ,poradnich stanovisek o prdvnich otdzkdch tykajicich se
vykladu umluvy a jejich protokolt” na zadost Komise ministr( Rady Evropy.

3.1.2  Evropsky vybor pro otdzky predchdzeni muceni

Evropsky vybor pro otazky predchazeni muceni (dale jen ,,CPT) byl zaloZzen
Evropskou Umluvou pro predchazeni muceni pfijatou v roce 1987. CTP
»Poskytuje nesoudni preventivni mechanismy k ochrané osob, kterym je
odpirdano pravo nebyt vystavovan muceni ani jinym formdm Spatného
zachazeni” a tak doplfiuje soudni praci ESLP.

Ukol vyboru CPT primarné spocivda v provadéni navétév na mistech
zadrZovani ve 47 clenskych statech (véetné vézeni, ndpravnych zafizeni pro
mladistvé, policejnich stanic, center pro zadriované imigranty,
psychiatrickych lé¢eben, domu socidlni péce apod.) za Gcelem hodnoceni
zachazeni s osobami, jimZ je upirana svoboda, stejné tak jako podminek
jejich zadrZovani. Kratce pred provedenim ndvstévy vybor CPT informuje
dotcenou stranu o svém umyslu zemi navstivit. Po tomto ozndmeni mze

vybor CPT zemi navstivit kdykoli.

Navstévy v zemich jsou, velmi podobné jako u Podvyboru OSN pro otazky
predchazeni muceni (ktery je mladsi nez vybor CPT), provadény pravidelng,
obvykle jednou za Ctyti roky. Pokud to okolnosti vyZaduji, je mozné provést
také mimoradné (tak zvané ad hoc) navstévy ¢lenského statu.
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K provadéni tohoto ukolu podle ¢l. 8 Evropské Umluvy pro pfedchdzeni
muceni vybor CPT:

e Ziskdva pfistup na Uzemi strany a md pravo po ném bez omezeni
cestovat;

e Ziskdva uplné informace o mistech drzeni osob, kterym je omezovana
svoboda;

e M43 neomezeny pristup do téchto mist a ma pravo se v nich bez
omezeni pohybovat;

e Ziskava dalsi informace dostupné dané strané, které jsou nezbytné k
tomu, aby mohl vybor provadét své ukoly (s prihlédnutim k pfislusSnym
pravidliim narodniho prava a profesionaini etice);

e MdZe vést rozhovory s osobami, kterym je omezovana svoboda;

e MuUze volné komunikovat se vSemi osobami, o kterych se domniva, Ze
mohou poskytnout relevantni informace; a

e MdlzZe v prfipadé potfeby okamzité komunikovat sva pozorovani
pfislusnym ufaddm dotcené strany.

Po své navstévé vybor CPT sepiSe zpravu obsahujici fakta zjiSténd béhem
navstévy, stejné jako doporuceni. Zprava se ndsledné odeSle dotcené
strané. Vybor muze pfrislusné strané poskytnout navrhy, jak zlepsit ochranu
pred Spatnym zachazenim s osobami, jimz je upirdana svoboda (¢l. 10).

3.2 Afrika

Kromé evropskych organl ustanovenych pro boj s mucenim a jinymi
formami krutého, nelidského ¢i ponizujiciho zachazeni nebo trestani jsou
konkrétni organy pro boj s témito zloc¢iny zaloZeny i v dalSich regionech.
Ackoli hraji velkou roli v celkovém boji proti muceni a proto neni mozné je
vynechat, poskytneme jen obecny prehled nejdllezitéjsich organd v Africe a
na americkém kontinentu, protoZe projekt ART-Ip se soustfedi pfevazné na
Evropu.

3.2.1 Africkd komise pro lidskd prdava a prdava ndrodu

Africkd komise pro lidska prava a prava narodd (dale jen ,komise”) byla
zaloZzena v ramci Organizace africké jednoty (predchlidce Africké unie; déle
jen ,,0AJ“) Africkou chartou o lidskych pravech a pravech narodl, zvanou
také Banjulska charta (dale jen ,,charta®), ktera byla prijata v roce 1981. Jeji
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mandat stanovuje ¢l. 30 charty a spociva v prosazovani lidskych prav a prav
narody a zajistovani jejich ochrany v Africe.

Mandat komise je dvoustranny a spocivd jak v prosazovacich, tak
ochrannych ¢innostech. S ohledem na prosazovani lidskych prav a prav
narodd prijala komise ¢etné deklarace, pokyny, organizované seminare a
provedla propagacni navstévy ve ¢lenskych statech kvali zvyseni povédomi o
konkrétnich otdzkach lidskych prav. Co se tyée ochranného mandatu,
komise je povérena feSenim stiznosti na poruseni charty. Tyto mezistatni
stiznosti jsou povaZzovany za pfijatelné, pokud vSsechna mistni ndpravna
opatteni, v pripadé, Ze existuji, byla vyCerpana, pokud neni komisi zjevné, ze
postup smérujici k dosazeni téchto naprav by byl nepfimérené protahovan
(¢l. 47-50). Ackoli rozhodnuti komise o jednotlivych pfipadech nema pro
Clenské staty zavazny charakter, jeji rostouci ,jurisprudence” vyznamné
prispéla k rozvoji konceptl lidskych prav v nékterych oblastech. Africka
charta napfiklad obsahuje koncept ,prav skupin“ a komise v nékolika
pfipadech posilila pozici mistnich komunit nebo kmen( v jejich pozadavcich
na pristup k pozemklm, prirodnim zdrojim a vyuZivani zdravého a
udrzitelného prostredi.

Kromé téchto Ukold, které komise provadi konkrétné za Gcelem prosazovani
a ochrany lidskych prav a prav narodl, je Africkd komise povérena
interpretaci vSech ustanoveni charty na Zadost smluvni strany, instituce OAJ
nebo africké organizace, kterou OAJ uzndva, jak je stanoveno ve ¢l. 45.3.

3.2.2  Africky soud pro lidska prdva a prdva ndrodi

Africky soud pro lidska prava a prdva narod (dale jen ,soud”) byl zaloZen
pfijetim protokolu Africké charty o lidskych pravech a pravech narodl o
zalozeni Afrického soudu pro lidskd prdva a prava narodd (dale jen
»protokol”“) v roce 1998. Protokol ustanovuje soud, ktery doplriuje ochranny
mandat Africké komise (cl. 1-2).

Soud ma mandat k pfijimani konecnych a zdvaznych rozhodnuti o
porusovani lidskych prav ve ,vSech pfipadech a rozepfich jemu odeslanych,
které se tykaji interpretace a aplikace Africké charty, protokolu a jakéhokoli
jiného relevantniho nastroje pro ochranu lidskych prav ratifikovaného
dotéenym statem” (cl. 3.1). Podle patého ¢lanku protokolu mulze pripady
posilat:

e  Africka komise pro lidska préva a prava narodd;
e Smluvni strana, kterad odeslala stiznost komisi;
e Smluvni strana, proti které byla komisi odeslana stiznost;

e Smluvni strana, jejiz obc¢an je obéti poruseni lidskych prav;
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e Africké mezivladni organizace

e QObcan smluvni strany, ktera ve svém prohlaseni pfijala locus standi
jedincl pred soudem;

Dalsim ukolem soudu je poskytovat poradni stanoviska témto subjekt(im:

e Clensky stat OAJ;
o QOAJ;
e Jakykoli orgdn OAJ;

e Jakdkoli africka organizace, kterou OAJ uznava.

Lze poskytovat stanoviska k ,jakékoli pravni zaleZitosti souvisejici s chartou
nebo jakymkoli jinym relevantnim nastrojem pro ochranu lidskych prav, za
predpokladu, Ze se téma stanoviska netyka zaleZitosti, kterou Setfi komise
(¢l. 4).

3.2.3  Vybor pro otdzky prevence muceni v Africe

Pfi svém 35. setkani, které se konalo v Banjulu, schvalila Africkda komise
Vybor pro provadéni obecnych zasad dohodnutych na Robbenové ostrové
(RIGC). Vybor RIGC byl ustanoven, aby ,prosazoval a umozioval zavadéni
obecnych zdsad dohodnutych na Robbenové ostrové (pfijatych v roce 2002)
a pomahal Africké komisi pro lidska prava a prava narod( ucinné fesit

d

otazky muceni v Africe.” Nazev Vybor pro provadéni obecnych zasad
dohodnutych na Robbenové ostrové byl zménén na ,Vybor pro pfedchazeni
muceni v Africe” (dale jen ,CPTA“ nebo ,vybor“) na 46. setkani Africké
komise pro lidska prava a prava narod(. Jednalo se pouze o zménu nazvu,

mandat organu se nijak nezménil.

Dnes ma vybor CPTA ptidéleny Ctyfi konkrétni tkoly:

1. Organizovat, s podporou zucastnénych stran, seminare Sitici obecné
zasady pfijaté na Robbenové ostrové k narodnim a regionalnim

zajmovym subjektlim;

2. Zavadét a navrhovat Africké komisi pro lidska prava a prava narodl
strategie pro prosazovani a zavadéni obecnych pokyn( pfijatych na

Robbenové ostrové na narodni a regionalni Urovni;

3. Prosazovat a umoZnovat zavadéni obecnych zdsad pfijatych na

Robbenové ostrové v ramci ¢lenskych statd; a

4. Na kazdém pravidelném setkani Africké komisi predkladat zpravu o

dosaZzeném postupu.
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3.2.4  2vildstni zpravodaj pro otdzky vézeni a podminek zadrZovadni v Africe

Funkci zvlastniho zpravodaje pro otdzky vézeni a podminek zadrZovani v
Africe (ddle jen ,zvlastni zpravodaj“ nebo ,,SRD“) zalozila Africkd komise pro
lidskd prava a prava narodl na svém 20. setkani v roce 1996 jako doplnék
svého prosazovaciho mandatu (,,prosazovat a chranit lidska prava na Uzemi
smluvnich stran Africké charty pro lidska prava a prava narodd“).

Ukolem SRD je ,vysetfovat situaci osob, kterym je upirdna svoboda, na

uzemich smluvnich stran Africké charty pro lidska prdva a prava narod(“. Pfi
provadéni svého mandatu ma zvlastni zpravodaj povéreni:

e Vysetiovat stav vézeni a podminky zadrZzovani v Africe a udélovat
doporuceni s ohledem na jejich zlepseni;

e Hajit dodrZovani charty a mezinarodnich norem a standardu pro
lidska prava tykajicich se prav a podminek osob, kterym je upirana
svoboda;

e Zkoumat relevantni narodni zakony a pfedpisy prislusnych statl
predstavujicich smluvni strany, stejné jako jejich zavadéni, a udélovat
vhodna doporuceni ohledné jejich shody s Africkou chartou pro lidska
prava a prava narodll a s mezinarodnimi zakony a normami;

o Udélovat Africké komise pro lidska prava a prava narod(l na zakladé jeji
Zadosti doporuceni tykajici se komunikaci vznesenych jednotlivci,
kterym byla odeprena svoboda, jejich rodinami, zastupci, NGO nebo
jinymi dotéenymi osobami nebo institucemi;

e Navrhovat vhodné naléhavé €innosti; EJ Dalsiinformace o

manddtd zvldstnich
e Provadét studie podminek nebo situaci prispivajicich k porudovani Zpravodaji najdete na adrese
www.achpr.org/mechanisms/

lidskych prav véznl, kterym je odpirdna svoboda, a doporucovat prisons-and-conditions-of-

preventivni opatreni. detention/

v s

3.3 Severni a jizni Amerika

3.3.1 Meziamerickd komise pro lidska prava

Meziamerickou komisi pro lidska prava (dale jen , komise” nebo ,IACHR")
zalozila Organizace americkych statl v roce 1959, aby prosazovala a chranila
lidska prava na americké polokouli. Funkce a procedury komise byly dale
definovany pfrijetim Americké umluvy o lidskych pravech v roce 1969.

Komise ma pravo provadét Sirokou 3$kalu ukoll podle ¢l. 41 Americké
Umluvy o lidskych pravech:
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e Budovat povédomi o lidskych pravech mezi americkymi obcéany;

e Poskytovat, pokud to povaZuje za vhodné, vladam ¢lenskych statd
doporuceni k pfijeti progresivnich opatfeni ve prospéch lidskych prav
v ramci jejich domacich zakonU a Ustavnich ustanoveni, stejné jako
vhodnych opatfeni pro dalsi dodrzovani téchto prav;

e Pripravovat takové studie nebo zpravy, které povazuje pfi vykonu
svych povinnosti za vhodné;

e Pozadovat od vlad clenskych statli dodavani informaci o opatfenich,
které pfijaly v zaleZitostech lidskych prav;

e Reagovat prostirednictvim Generalniho sekretaridtu Organizace
americkych statl na dotazy, které clenské staty vznesly v zaleZitostech
tykajicich se lidskych prav, a, v ramci svych moznosti, poskytovat témto
statim poradenské sluzby, o které pozadaji;

e Reagovat na petice a jiné komunikace, které spadaji pod jeji
plsobnost.

Jeden z nejdilezitéjsich ukoll vyborl spocivd v procedure individualni
stiznosti, kterou vyboru pfidéluje ¢lanek 41 Americké Uumluvy o lidskych
pravech (dale jen ,,umluvy”). Clanek 44 Gmluvy uvadi, Ze ,...jakdkoli osoba
nebo skupina osob, nebo jakykoli nevladni subjekt pravné uznavany v
jednom nebo vice ¢lenskych statech organizace, mohou komisi zasilat petice
obsahujici udani nebo stiznosti na poruseni umluvy smluvni stranou®.

3.3.2 Meziamericky soud pro lidskd prdava

Americkd Umluva o lidskych pravech (déale jen ,,umluva“) dala v roce 1969
vzniknout Meziamerickému soudu pro lidska prava (dale jen ,soud”). Soud
oficialné zahdjil ¢innost v roce 1969.

Soud je autonomni soudni instituci se zavaznou jurisdikci v clenskych
statech. Podle ¢l. 1 svych stanov je hlavnim cilem soudu aplikovat a
interpretovat Americkou umluvu o lidskych pravech. Aby soud tohoto cile
dosahl, vykonava 2 hlavni funkce stanovené ve ¢l. 61-64: soudni funkci a
poradni funkci.

U

Soudni funkce spocivd v pfijimani a feSeni pfipadl zaslanych bud
Meziamerickou komisi (dalsi informace o komisi viz ¢ast 3.3.1 vyse) nebo
smluvnimi stranami Umluvy. Podani je moZné, jen pokud byl vycerpan
postup pred komisi. Proto se mohou stiznosti jednotlivcd k soudu dostat jen
prostfednictvim komise.
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Poradni funkce spociva v tom, Ze soud pfijima pozadavky na interpretaci
Umluvy nebo jinych smluv tykajicich se ochrany lidskych prav v americkych
statech, podané jakymkoli ¢lenskym statem Organizace americkych statl
(ddle jen ,0AS”) nebo jinymi subjekty uvedenymi ve ¢lanku 53 Charty OAS.
Soud také muZe na zakladé Zadosti vydavat stanoviska ke kompatibilité
domacich zakond s mezinarodnimi nastroji na ochranu lidskych prav.

3.3.3  2vldstni zpravodaj pro otdzky prdv osob, kterym je odpirdna svoboda

v severni a jizni Americe

Meziamerickd komise pro lidska prava pti svém 85. a 86. setkdni zalozila
pracovni skupinu pro Setfeni podminek zadrzovani v severni a jizni Americe.
Na tuto pracovni skupinu je tfeba nazirat jako na predchlidce ufadu
zvlastniho zpravodaje pro otdzky prav osob, kterym je upirdna svoboda
(ddle jen ,zvldstni zpravodaj“). V breznu 2004 Meziamerickd komise
formalné zalozila Ufad zpravodaje pro otadzky prav osob, kterym je na
americkém kontinentu upirana svoboda.

Mandat tohoto zvlastniho zpravodaje spocivd ve ,vydavani zvlastnich
doporuceni ¢lenskym statim OAS za ucelem zlepsSovani respektu a zaruceni
lidskych prdv osob, kterym je upirana svoboda”. PFi provadéni tohoto
mandatu plni zvlastni zpravodaj Sirsi spektrum ukoll véetné toho, Ze:

e Zustava informovan o situaci vSech typud osob vystavenych jakékoli
formé zadrZzovani nebo vézeni ve ¢lenskych statech, bez ohledu na
jejich vék, pohlavi nebo podminky uvéznéni nebo upirani svobody;

e Provadi navstévy ¢lenskych statti OAS za ucelem shromazdéni
informaci nebo pozadani statnich organl o informace tykajici se viech
osob, kterym je upirdna svoboda, a podminek, ve kterych jsou drzeny;

e Navstévuje zadrzovaci stfediska nebo zafizeni, ve kterych jsou drzeni
nezletili, a to i bez pfedchoziho upozornéni napravnych uradq;

e PFipravuje pro komisi zpravy o napravné situaci v konkrétnim

zadrZovacim stfedisku nebo v zemi, nebo na regionalni ¢i subregionalni

urovni, spolecné s veskerymi doporuéenimi pro komisi, ktera povazuje
za nezbytn3;

e Vydava ¢lenskym statim doporuceni tykajici se podminek zadrZzovani
nebo véznéni, a nasledné sleduje dodrZovani téchto doporuceni;

e  Provadi ¢innosti souvisejici s prosazovanim a vzdélanim v oblasti
lidskych zprav, které se vztahuji na osoby, jimz je upirdna svoboda;

eV zavainych pfipadech zahrnujicich osoby ve vazbé podporuje jednani
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nebo vyzyva staty ke splnéni svych mezinarodnich povinnosti v této
oblasti; a

o Podporuje prijeti legislativnich, soudnich, administrativnich nebo
jinych opatfeni zarucujicich prava osob, kterym je upirdana svoboda,
a jejich rodin.

4. Narodni instituce

4.1 Ndrodni instituce pro lidska prava

Narodni instituce pro lidska prava (dale jen ,instituce” nebo NHRI) jsou
instituce, které stoji ve stfedu narodnich systému pro ochranu lidskych prav
ajsou dllefitou protistranou Ufadu vysokého komisafe OSN pro lidskd
prava. NHRI ztizuji mistni vlady a Ize je povaZovat za ,klicové instituce pro
podporu a ochranu lidskych prav v jejich zemich”. (2) Nékdy jsou také
nazyvany ,Uhelnym kamenem ndrodnich systému pro ochranu lidskych
prav”, které ,stdle Ccastéji slouZi jako prenosovy mechanismus mezi
mezindrodnimi normami pro lidskda prdva a statem®. (3)

ProtoZe tyto instituce zakladaji na narodni drovni mistni vlady, je nesmirné
dllezité zajistit urcity ,standard kvality”. Proto Patizské zasady, prijaté
usnesenim VS 48/134 v roce 1993, poskytuji minimalni standardy pro
zakladani a provoz NHRI. Podle téchto zdsad maji NHRI nasledujici
povinnosti:

e Chranit lidska prava, vcetné prijimani, vySetfovani a feSeni stiznosti,
jedndani jako prostfednik v konfliktech a provadéni monitorovacich

¢innosti; a

e Prosazovat lidskd prava, prostfednictvim vzdélavani, oslovovani,
médii, publikaci, Skoleni a budovani kapacit, stejné jako
poradenstvim a asistenci viadam.

Parizské zasady stanovuji kritéria pro zakladani a ucinné fungovani NHRI:

e Mandat a kompetence: Siroky mandat zaloZeny na univerzalnich

standardech lidskych prav;
e Nezavislost na vladé;

e Nezavislost zarucena stanovami nebo Ustavou;
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Pluralismus, véetné ¢lenstvi a/nebo Uc¢inné spoluprace;

Adekvatni zdroje a pravomoci k vySetfovani;

Dnes se tyto pafiiské zasady pouzivaji pfi akreditaci NHRI ze strany

Podvyboru

OSN pro akreditaci (dale jen ,SCA“) Mezinarodniho

koordinaéniho vyboru narodnich instituci pro prosazovani a ochranu
lidskych prav (dale jen ,ICC“). Tento koordinacni vybor byl zaloZen na
mezinarodni konferenci v roce 1993 s cilem koordinovat aktivity sité NHRI. V
zavislosti na stavu akreditace maji NHRI jiny pfistup k orgdnim OSN pro
lidskd prdva a mohou se stat kliovymi partnery smluvniho mechanismu
OSN. Na ICC se vztahuji 4 rGzné klasifikace akreditace:

NHRI

A: Soulad s Pafizskymi zdsadami;

A(R): Akreditace s vyhradou — udéluje se, pokud nebyla zaslana
dostatecna dokumentace k pfidéleni statutu A;

B: Stav pozorovatele — nesplfiuje zcela Pafizské zasady nebo nebyla
poskytnutd dostatec¢na dokumentace ke stanoveni; a

C: Nesoulad s Patizskymi zdsadami.

maji mnoho povinnosti, které jsou ,inter alia“ uvedeny v ¢l. 3

Parizskych zasad a patti mezi né:

Odesilat na poradni Urovni vladé, parlamentu a jinym kompetentnim
organum stanoviska, doporuceni, navrhy a zpravy o zaleZitostech
tykajicich se prosazovani a ochrany lidskych prav;

Prosazovat a zajistovat harmonizaci narodni legislativy, pfedpisd a
praxe s mezinarodnimi ndstroji pro ochranu lidskych prav, jichZ je stat
¢lenem, a jejich u¢inné zavadeéni;

Podporovat ratifikaci vyse uvedenych nastroji nebo doplrikl téchto
nastrojl a zajistovat jejich implementaci;

Prispivat do zprav, které jsou staty povinny zasilat OSN a regiondlnim
institucim;

Spolupracovat s OSN a jakoukoli dalsi organizaci v systému OSN,
regionalnimi institucemi a narodnimi institucemi jinych zemi, které jsou
kompetentni v oblasti prosazovani a ochrany lidskych prav;

Pomahat pfi formulaci programui pro vyuku a vyzkum lidskych prav a
zavadét skoleni ve Skolach, na univerzitach a v profesionalnich kruzich;
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e ZvysSovat citlivost verejnosti vici otazkam lidskych prav a potreby

boje se vSemi formami diskriminace, predevSim rasové

diskriminace, zvySovdnim vefejného povédomi, obzvlasté
prostfednictvim informaci a vzdélani a pouZivdnim vsech

natlakovych organd.

Nékteré Instituce pro lidska prava mohou mit také kvazijudicialni charakter
co se tyce kompetence k vysSetfovani jednotlivych stiznosti na porusovani
lidskych prav.

4.2 Narodni preventivni mechanismy

Kdy? vstoupil v roce 2006 v platnost opéni protokol Umluvy proti mudeni
(OPCAT), byl vytvoren dvouuroviovy pfistup k prevenci muceni zaloZeny na
mezinarodnim organu, Podvyboru pro otazky predchazeni muceni (déle jen
,podvybor”) a narodnich navstévnich organech, tak zvanych Narodnich
preventivnich mechanismech (NPM). Clanek 17 OPCAT zavazuje vechny
smluvni strany k ,,udrZovdni, stanoveni nebo zaloZeni jednoho nebo vice
nezavislych ndrodnich preventivnich mechanismi pro predchdzeni muceni
na domdci urovni“. Institu¢ni nastaveni NPM je ponechdno na rozhodnuti
smluvnich stran, které mohou pro funkci NPM bud' vyhradit jiZz existujici
orgdn (napf. instituci ombudsmana) nebo vytvofit novou instituci jako NPM.
NPM nejsou zavislé na specifickém institu¢nim formatu a museji splfiovat
nékolik kritérii stanovenych ve cldnku 18 OPCAT: naprosta persondlni a
funkéni nezdvislost NPM; jednotlivi ¢lenové NPM museji mit nezbytné
schopnosti a profesni dovednosti odpovidajici mandatu NPM; slozeni NPM
mus9 zajistovat pluralismus, snaZit se o genderovou vyrovnanost a odréazet
odpovidajici zastoupeni etnickych a minoritnich skupin; kromé toho museji
smluvni strany zpfistupnit nezbytné zdroje pro zajisténi ucinného fungovani
mechanismu; konecné se pfi zakladani nebo vyhrazovani NPM OPCAT fidi
Parizskymi zdsadami. Tento odkaz je zdsadni, protoZe inter alia znamen3, zZe
jsou clenové exekutivy vylouceni z Ucasti na NPM. Kromé ustanoveni
uvedenych v nékolika ¢lancich samotné OPCAT zverejnila OSN také pokyny o
NPM, které dale objasnuji normy ,kvality“ a SPT aktivné se ucastnici v
pomoci ¢lenskym statim v procesu zakladani narodnich mechanism.

Mandat NPM je podobny jako mandat podvyboru, zejména: ,provadét
pravidelné ndvstévy na mistech zadrZovani, stejné jako poskytovat vladé a
pfislusSnym organim doporuceni a pozorovani pro zlepsSeni situace osob,
kterym je upirdna svoboda”. Podle ¢l. 19 OPCAT by mél mit narodni
preventivni mechanismus alespon pravo:
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Pravidelné hodnotit zachazeni s osobami, kterym je upirana svoboda,
v mistech zadrzovani, s ohledem na pfipadné posilovani jejich ochrany
proti muceni a jinému krutému, nelidskému ¢i poniZujicimu zachazeni
nebo trestu;

Poskytovat pfislusSnym organiim doporuceni s cilem zlepsit zachazeni a
situaci osob, kterym je upirana svoboda, a predchazet muceni a jinému
krutému, nelidskému ¢i poniZujicimu zachdzeni nebo trestu, s ohledem
na relevantni normy OSN; a

Zasilat ndvrhy a pozorovani tykajici se platné nebo navrhované
legislativy.

Organy maji také povinnost zahajovat dialog s NPM o opatfenich
nezbytnych k zavedeni téchto doporuceni.

Aby mohly NPM provadét sv(j mandat, musi jim byt také udélena
nasledujici prava:

Pristup ke vSem informacim tykajicim se poctu osob, kterym je upirana
svoboda, stejné jako poctu mist zadrzovani a jejich umisténi;

PFistup ke vSem informacim tykajicim se zachazeni s témito osobami,
stejné jako podminkami jejich zadrzovani;

PFistup do vSech mist zadrZovani a jejich prostor a zafizeni;

PrileZitost provadét soukromé rozhovory s osobami, kterym je upirana
svoboda, bez svédk(, at uZ osobné nebo v pripadé potreby s
tlumocnikem; stejné jako s jinymi osobami, o kterych se NPM domniva,
Ze by mohly poskytnout relevantni informace;

Svoboda zvolit si misto, které chtéji navstivit, a osoby, se kterymi chtéji
vést rozhovory;

Davérnost informaci, které NPM shromadZidi, predevsim ochrana
osobnich udaju.

Pravo mit kontakty s podvyborem pro prevenci, odesilat mu
informace a setkavat se s nim.
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