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1. Uvod

Je nesporné, Ze nejriznéjsi pravidla pro dodrzovani lidskych prav, ktera
jednotlivé staty pfijimaji, jsou bez Gcinné kontroly a sledovani zcela
bezvyznamna. Od konce druhé svétové valky byla vytvorena fada mechanism
s cilem ustanovit kontrolni systém a umoznit adekvatni zasah v pfipadé
zjisténého porusovani lidskych prav. Tyto instituce a postupy jsou zakotveny

v koncepcénim ramci Organizace spojenych narodd, jakozZ i v regiondlnich
organizacich pro dodrzovani lidskych prav, jakymi jsou napfiklad Rada Evropy,
Organizace americkych statQ, Africka unie atd.

Tato kratka kapitola obsahuje stru¢ny prehled vyvoje v oblasti sledovani
dodrZovani lidskych prav na mezinarodni drovni a poskytuje uceleny soubor
informaci o mezindrodnich postupech, které se pfi sledovani dodrzovani
lidskych prav vyuZivaji. Pravé v téchto SirSich souvislostech lIze systém pro
sledovani porusovani lidskych prav, napfiklad muceni a Spatného zachazeni,
pochopit nejlépe.

2. Ochrana lidskych prav prostirednictvim
sledovani na mezinarodni urovni

Béhem uplynulych 65 let bylo vytvoreno plsobivé mnozstvi mezinarodnich
mechanismu s cilem sledovat dodrZzovani povinnosti jednotlivych stat(

v souvislosti s ochranou lidskych prav. Jedna se zejména o Organizaci spojenych
narodd, ale i o regionalni organizace na ochranu lidskych prav, jakymi jsou
naptiklad Rada Evropy, Organizace americkych statd, Africka unie apod. Tento
vyvoj viak nebyl ani zdaleka automaticky ¢i snadny a vykazuje vlastnosti, které
poukazuji na chaoti¢nost, kterd jej doprovazi.

Antonio Cangado Trindade, byvaly predseda Amerického mezinarodniho
soudniho dvora pro lidska prava a soucasny soudce Mezindrodniho soudniho
dvora v Haagu, jiZ v roce 1987 prohlasil, Ze vyvoj mezinarodni kontroly Uzce
souvisi s duleZitym teoretickym vyvojem v mezindrodnim pravu.! Nap¥iklad

v letech 1950-1960 bylo tfeba odstranit tradi¢ni doktrinu narodnich jurisdikci,
aby bylo mozZno zavést externi kontrolu rliznymi komisemi a vybory.

K postupnému odstrafiovani této doktriny prispéla fada faktorQ. V prvni fadé se
na teoretické Urovni ukazala dllezZitost rozhodnuti jednotlivych statl oznacit
mezinarodni mechanismy za doplfikové k mechanismidm platnym na narodni

Urovni, coz samoziejmé znamenalo uznani nadfazeného postaveni narodniho

1 Antonio Augusto Cangado Trindade (1987) Co-existence and Co-ordination of Mechanisms of International
Protection of Human Rights (Global and Regional Levels) 202 Collected Courses of The Hague Academy of International
Law 1-435, 34.
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prava. Zadruhé, byly vyvinuty rlizné pravni techniky s cilem poskytnout
jednotlivym statim urcitou miru flexibility, dfive nez se mély podfidit
mezinarodni kontrole, napf. doplfikové postupy pfi podavani stiznosti,
ustanoveni o vyjimecnych opatfeni apod. SniZzovani dllezZitosti narodni doktriny
Slo ruku v ruce s vyvojem v mezindrodnim prdvu, zejména se zvySovanim
moznosti Ucasti jednotlivel na mezindrodnim sledovani a s rostoucim
odhodlanim mezinarodnich instituci ke konani pfi zjisténi porusovani lidskych
prav.

Tento vyvoj byl v mnoha pfipadech Ziven udalostmi ve dvou hlavnich
politickych oblastech: prvni z nich byla dekolonizace v 60. letech 20. stoleti,
véetné suverenity novych statl ohledné rozhodovani v zaleZitostech tykajicich
se lidskych prav, druhou pak konec studené valky a pad berlinské zdi v roce
1989, ktery oteviel novy prostor pro vzajemnou spolupraci a kontrolu v oblasti
dodrzovani lidskych prav.

Je proto zfejmé, Ze dnesni systém mezinarodniho sledovani dodrzovani lidskych
prav je vysledkem teoretického i politického vyvoje, ktery dokresluje stalé
napéti mezi vnitrostatnimi a mezindrodnimi zajmy.

3. Struc¢ny piehled mezinarodnich postupti pri
kontrole dodrZovani lidskych prav

Podivame-li se na organizacni schéma Organizace spojenych narodu

a regionalnich organizaci na podporu dodrZzovani lidskych prav, jen obtiiné se
ubranime pocitlim jistého zmateni. Misto aby pfedstavovala jednoznacné
strukturovanou budovu, tato schémata pfipominaji spiSe bludisté rlznych
instituci a postupd.

Nasledujici odstavce jsou vénovany stru¢nému prehledu tti nejdilezitéjsich
typU mezinarodnich postupll pro sledovani dodrzovani lidskych prav. Jejich
cilem je poskytnout kazdému, kdo ma zdjem na mezinarodnim boji proti
muceni, prostor k pochopeni riznych ¢asti Istanbulského protokolu na pozadi
téchto postupd.

3.1 Ohlasovaci postupy

Pravni zaklad pro ohlasovaci postupy je zakotven v mnoha dalezitych umluvach
o lidskych pravech systému OSN, které ilustruji, Ze tyto postupy se tykaji SirsSiho
spektra obcanskych, politickych, hospodarskych, socialnich, kulturnich

a kolektivnich prav, v€etné muceni a Spatného zachazeni.

e Umluva o odstranéni véech forem rasové diskriminace;

e Mezinarodni pakt o obcanskych a politickych pravech;
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e Mezinarodni pakt o hospodarskych, socidlnich a kulturnich pravech;

e Umluva o odstranéni véech forem diskriminace Zen;

e  Umluva proti muéeni a jinému krutému, nelidskému &i ponizujicimu

zachdzeni nebo trestani;

e Umluva o pravech ditéte;

e Mezindrodni Umluva o ochrané prav migrujicich pracovnikd a jejich

rodin;

e Umluva o pravech osob se zdravotnim postizenim.

Ohlasovaci postupy od smluvnich stran vyZaduji podavani pravidelnych zprav

o stavu lidskych prav v pfislusné zemi, jinymi slovy poskytnuti pfehledu, jak jsou
lidska prava zavadéna, prosazovana a chranéna. Tento druh ohlasovani Ize

v rdmci mezindrodniho sledovani dodrzovani lidskych prav oznadit za
,pravidelny” nebo ,bézny“, protoZe pozadavek na podavani zprav je soucasti
takrka vsech duleZitych mezinarodnich imluv.

Sila ohlasovacich postup(l spociva v tom, Ze poskytuji mezinarodnim
sledovacim organlim pravidelny prehled o situaci v oblasti lidskych prav

v Clenskych statech, které pristoupily k rdznym smlouvam. Tim umoznuji
sledovacim organtm klast dllezZité otazky na nasledujicim sjezdu, kde
jednotlivé staty predkladaji své zpravy, a zahdjit tzv. , konstruktivni dialog” mezi
staty na strané jedné a sledovacimi organy na strané druhé.

vevs

Podavani zprav ma vsak i jisté slabé stranky. Nejd(lezitéjsi z nich je skutecnost,
Ze zavéry a doporuceni, kterd vydavaji sledovaci organy, nejsou pro staty
zavazné, alespon ne v pravnim slova smyslu. Dalsi problematickou oblasti jsou
Casové prodlevy, ve kterych nékteré staty predkladaji své zpravy. Pfi zpozdéni
mUiZe dochazet k podivnym situacim, kdy sledovaci organ zahaji dialog

s urcéitym statem na zdkladé zcela neaktualnich informaci.

3.2 Podavani stiznosti

Podavani stiznosti predstavuji druhy zplsob mezindrodniho sledovani. Tento
postup umoznuje predavat konkrétni pripady porusovani lidskych prav
mezinarodnim sledovacim institucim. Stiznosti mohou podavat ¢lenské staty
proti jinym ¢lenskym statlim (,,mezistatni stiznosti“) i jednotlivci ¢i skupiny
jednotlivca proti statlm (,jednotlivé stiznosti“).

Ne vSechny Umluvy tykajici se lidskych prav obsahuji postupy pro podavani
stiznosti. V systému Organizace spojenych narodd poskytuje jednotlivciim
podavat stiZznosti proti statu, ktery je stranou pfislusné imluvy, pouze pét
dllezitych umluv:

e Umluva o odstranéni véech forem rasové diskriminace;
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e Mezinarodni pakt o obcanskych a politickych pravech (ve volitelném
protokolu);

e  Umluva proti muéeni a jinému krutému, nelidskému ¢i ponizujicimu

zachazeni nebo trestani;

e Umluva o odstranéni viech forem diskriminace Zen;

e Umluva o pravech osob se zdravotnim postizenim.

V praxi se tyto postupy zaméruji zejména na obcanska a politicka prava, mezi
nimi i na muceni a Spatné zachdzeni. Volitelny protokol, ktery zavadi
mechanismus pro podavani stiznosti ohledné dodrZzovani hospodafskych,
socidlnich a kulturnich prav, byl pfijat v roce 2008, avSak doposud nenabyl
tginnosti. Ani Umluva o pravech ditéte neobsahuje postup pro podavani
stiZznosti.

Kromé systému OSN obsahuji postupy pro podavani stiznosti i nékteré dllezZité
Umluvy a regiondlni kontexty:

e Evropska umluva o ochrané lidskych prav a zdkladnich svobod;
e Americkd umluva o ochrané lidskych prav;

o  Africka charta lidskych prav ¢lovéka a narodu.

V porovnani s ohlasovacimi postupy zlistavaji postupy pro podavani stiznosti

v mezindrodnim boji proti porusovani lidskych prav spise vyjimkou. Jednou

z pficin tohoto stavu je skutecnost, Ze se zpravidla jedna o volitelné postupy,
coz znamena, Ze je pfislusné staty musi pfijmout a uzndvat (napf. v podobé
zvlastni deklarace nebo ratifikaénim postupem). Viditelnou vyjimkou je postup
pro podavani stiznosti jednotlivcl podle Evropské umluvy, ktera nepredstavuje
volitelny postup, nybrz je zavazna pro vSechny signatarské zemé.

V pripadé volitelnych, nepovinnych postupl pro podavani stiznosti je ziejmé, ze
jednotlivé staty disponuji moZnosti tyto postupy nepfijmout, a tudiZz poddavani
stiznosti jednotlivcl a skupin u mezindrodniho organu znacné ztézuji. Dalsi
slabou strankou postupt pro podavani stiznosti jednotlivci je dlouha doba,
kterou trva sestaveni zavérQ nebo rozsudku. Nejsou vyjimkou pfipady, kdy
fizeni trva tfi aZ pét let, a to dodatecné k zdlouhavému vnitrostatnimu fizeni.

Nicméné je tfeba poznamenat, Ze postupy pro podavani stiznosti, zejména
takové, které jednotlivedm umoznuji privést svoji stiznost k mezinarodnimu
organu, maji za nasledek velmi specifickd rozhodnuti, ktera mohou mit
dalekosahlé disledky pro dodrzovani lidskych prav v jednotlivych statech.
Rozsudky Evropského soudniho dvora pro lidska prava a Amerického
mezinarodniho soudniho dvora pro lidska prava jsou bedlivé a s velkym zajmem
sledovany pravniky a ochranci lidskych prav na celém svété.
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3.3 VySetrovaci postupy

Treti zpGsob mezinarodniho sledovani lze shrnout ndzvem ,vysetfovaci
postupy”. V uzsim slova smyslu se tento pojem vztahuje na omezeny pocet
vyborU (smluvni organy), kterym je ddna moznost navstévovat smluvni staty,
u kterych existuji ndznaky zavazného porusovani smluvnich ustanoveni.
Zejména Vyboru OSN proti muceni a Vyboru OSN pro odstranéni diskriminace
Zen je dana pravomoc zahdjit z vlastni iniciativy Setfeni, jestlize jim byla
predana informace o zdvazném nebo systematickém porusovani smluvnich
ustanoveni. Stejné tak mdze Cinit i Evropsky vybor pro otazky predchazeni
muceni, dohliZzeci organ pfi Radé Evropy.

Jesté daleZitéjsi jsou vsak tzv. zvlastni postupy, které lze rovnéz povazovat

za vySetfovaci postupy. Nékteré z téchto postupl se zaméruji na rlizné zplsoby
porusovani lidskych prav v konkrétni zemi (,,postupy specifické pro zemi“), jiné
se zaméruji na specifické zplsoby porusovani lidskych prav ve svété
(,tematické postupy”). Nékteré postupy jsou verejné, jiné dlivérné. Existuji

i strukturdlni rozdily: |ze rozliSovat mezi pracovnimi skupinami, zvlastnimi
zpravodaji, zvlastnimi zastupci a nezavislymi odborniky. Ackoli mezi témito
postupy existuje mnoho rozdild, viechny postupy maji jedno spolecné: jejich
cilem je rychla reakce (telefon, fax, e-mail, neocekavané navstévy) na urgentni
problémy pfti vysoké pravdépodobnosti poruseni lidskych prdv a v nékterych
pfipadech zaujimaji proaktivni stanovisko, aby poruseni lidskych prav predesly.
V otdzkach muceni a Spatného zachazeni hraje ddlezitou dlohu Zvlastni
zpravodaj OSN pro otazky muceni, avsak dUlezZitost jeho Ulohy nelze
precenovat.

Flexibilita manddatu uvedenych organu a jejich pracovni postupy predstavuji
hlavni silnou stranku vysetfovacich postup(. Tato flexibilita jim umozniuje
upravovat pracovni metody na zakladé velmi konkrétnich a urgentnich
problému, se kterymi jsou konfrontovany. Kromé toho nevyzaduji pfedchozi
ratifikaci ani schvaleni ze strany jednotlivych statd, protoze zvlastni postupy
maji mandat, ktery pokryva viechny ¢lenské staty OSN nebo odpovidajiciho
regionalniho systému, napfiklad Organizace americkych stat(i nebo Organizace
africké jednoty.

Nicméné i vySetfovaci postupy maji jisté slabé stranky. Nékteré lze pouzit
pouze na zadkladé pozvani pfislusného statu. Kromé toho vysetrovaci postupy
Casto disponuji pouze omezenymi zdroji a v nékterych pripadech celi silnému
politickému tlaku ze strany prislusnych statl i ze strany svého materského
organu.

3.4 Dalsi mezinarodni postupy

Vyse uvedené postupy byly navrzeny v uplynulych desetiletich s cilem sledovat
dodrzovani povinnosti ¢lenskych statl v oblasti lidskych prav. V uplynulych
dvaceti letech se odehréla rada udalosti, které zdtraznili odpovédnost
jednotlivcd s ohledem na dodrzovani lidskych prav. Nejlepsim prikladem
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mezinarodniho boje proti porusovani lidskych prav je ustanoveni dvou
mezindrodnich ad-hoc tribunal(, a to tribunalu pro byvalou Jugoslavii (ICTY)
a tribunalu pro Rwandu (CTR). Oba tyto tribunaly Ize povaZovat za pfimé
predchldce stalého Mezinarodniho trestniho soudu (ICC).

Tribunal pro otazky byvalé Jugoslavie a tribundl pro Rwandu se pravné zakladaji
na rezolucich Rady bezpecnosti OSN z pocatku 90. let minulého stoleti, které
byly vydany v reakci na valku v byvalé Jugoslavii a genocidu ve Rwandé.

Mezindrodni trestni soud byl ustanoven v roce 1998 Rimskym statutem. Cilem
téchto postuptl je pohnat k odpovédnosti jednotlivé pachatele odpovédné

za z4vazné porusovani lidskych prav, jako jsou valecné zlociny, zloCiny proti
lidskosti nebo genocida.

Sila téchto organizaci samoziejmé spociva v pravomoci soudit jednotlivce na
zakladé jejich odpovédnosti za zavazné porusovani lidskych prav, a tudiz
v redukci beztrestnosti téchto osob.

Jejich slabou strankou je skutec¢nost, Ze se zabyvaji pouze omezenym poctem
pfipadl a Ze trestni fizeni mUZe trvat velmi dlouho.
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